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Resumo

O objetivo inicial deste artigo € avaliar os resultados da primeira meta dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), ao nivel federal, regional e estadual no Brasil. Os
ODM foram acordados na Cuapula do Milénio, em Nova lorque, em 2000, sendo que o
primeiro deles é a erradicacdo da pobreza extrema e da fome. Todos 0s objetivos contam com
metas temporais para cada pais, sendo 2015 um ano particularmente importante no horizonte
temporal da iniciativa. O segundo objetivo do artigo é examinar o papel das politicas publicas
a respeito dos resultados do primeiro ODM, analisando-se a contribuicdo dos programas
sociais e politicas econémicas do pais entre 2002 e 2015. As politicas econdmicas foram
incorporadas na analise, uma vez que — conforme discussao tedrica a ser realizada no trabalho
- parte-se do ponto de vista estruturalista e keynesiano de crescimento. Complementando a
abordagem das capacitacbes de Amartya Sen, o aporte tedrico dos ODM, a visdo do artigo
procura compreender a dindmica do desenvolvimento e da distribuicdo de renda para captar as
causas da pobreza e formas de erradicacdo das mesmas, ndo considerando simplesmente que
as privacdes humanas, uma vez tratadas como desigualdades de oportunidades, implicariam

no funcionamento imperfeito da meritocracia.

Palavras-chave: pobreza, desenvolvimento econdmico, distribui¢cdo de renda, Objetivos de

Desenvolvimento do Milénio, Organizacdo das Nagdes Unidas.
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Introducéo

A discussdo sobre distribuicdo de renda recrudesceu apds o fracasso das reformas
neoliberais implementadas nos anos noventa nos chamados paises em desenvolvimento. O
debate passou a se concentrar em reducdo da pobreza, sobretudo quando da sua adogdo no
discurso oficial das Nacdes Unidas, através da proposicdo dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM). Concordados na Cupula do Milénio, em Nova lorque, em 2000, 0s
objetivos sdo: 1. Erradicacdo da pobreza extrema e da fome; 2. Universalizacdo do acesso a
educacdo primaria; 3. Promocdo da igualdade entre os géneros; 4. Reducdo da mortalidade
infantil; 5. Melhorar a saide materna; 6. Combate a AIDS, maléria e outras doengas; 7.
Promogdo da sustentabilidade ambiental e 8. Estabelecer uma Parceria Mundial para o
Desenvolvimento.

A abordagem tedrica por detras da elaboracdo dos ODM ¢ a da capacitacdo humana,
inspirada na teoria do renomado pensador Amartya Sen. O autor define capacitacdo como “a
liberdade para atingir varios estilos de vida” (2000, p. 75), sendo a pobreza exatamente uma
das principais causas de privacio dessa capacidade. E verdade que o pobre pode sair de sua
condi¢do a partir da capacitagdo humana e da “igualdade de oportunidades”, contudo esta
abordagem de desenvolvimento baseado na meritocracia e no empreendedorismo individual
tenderia a desprender o homem do contexto social complexo em que esté inserido. E como se,
no limite, 0 método de Sen investigasse o pobre ao invés da pobreza. Combinada a expanséo
das capacidades, ha a necessidade de transformacdo da estrutura produtiva e das relacfes
sociais de producdo para haver redistribuicdo da riqueza (e da propriedade). Ademais,
conforme ressalta o proprio Sen, é fundamental que esse processo de transformacdo conte
ainda com outro fator, a democracia, que potencializaria o exercicio da condicdo de agente
transformador do préprio ambiente em que atua.

Essa discussdo é necessaria quando se examina o papel das politicas pablicas no
desempenho do Brasil em relacdo aos Objetivos do Milénio. Neste artigo, como escopo inicial,
serdo avaliados os resultados com relacdo aos primeiro ODM ao nivel federal e estadual, com
especial interesse em relagdo ao primeiro. Em termos nacionais, desde 2003, 36 milhdes de
pessoas sairam da condicdo de pobreza extrema, sendo 22 milhdes somente desde 2011,
segundo a FAO (Food and Agriculture Organization, 2016). A FAO também analisa que o
Brasil atingiu tanto o objetivo de reduzir pela metade o percentual relativo da populagdo em
estado de fome, quanto o de reduzir o nimero absoluto. Mas quais teriam sido as politicas

publicas favoraveis a essas conquistas? Essa analise também é do escopo desse artigo.
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Além da introdugdo situando a construgdo do conceito de desenvolvimento e seus
problemas, o artigo contara com trés se¢des, mais as conclusdes. Na primeira, apresentam-se
0s Objetivos de Desenvolvimento do Milénio no Brasil, contrapondo metas e resultados até
2015. A segunda secdo traz a apresentacdo e a critica da conceituacdo tedrica dos ODM,
contrapondo assim a abordagem das capacitacbes de Amartya Sen a visdo estruturalista pelo
lado da demanda sobre desenvolvimento e distribuicdo de renda. Na terceira, sera analisado o
papel das politicas econdmicas e dos programas sociais na consecucdo dos resultados de
ODM conquistados, sugerindo, como conclusdo, aquelas que deveriam permanecer para se

promover erradicacdo da pobreza e da fome e, ainda, redistribuicéo de renda no pais.

1. Os Obijetivos de Desenvolvimento do Milénio e a reducéo da pobreza no Brasil
1.1. O conceito de desenvolvimento nos ODM ao longo da histéria da ONU
A fundacgéo da Organizagédo das Nagdes Unidas (ONU), no ano de 1945, pautou-se nos
valores principais de igualdade, liberdade, solidariedade, tolerancia, sustentabilidade e
responsabilidade compartilhada das acGes que buscam o desenvolvimento, assegurados na
Carta das Nagdes - criada pelos representantes de 50 paises presentes na Conferéncia sobre
Organizacdo Internacional, em Sdo Francisco, em 26 de junho de 1945. ! Entretanto, o
surgimento da ONU se deu oficialmente em 24 de outubro do mesmo ano, ap6s a ratificacdo
da Carta por China, Estados Unidos, Franca, Reino Unido e a ex-Unido Soviética, bem como
pela maioria dos signatarios. A instituicdo trabalha teoricamente sob a premissa de que a paz e
a seguranca so serdo beneficios presentes e perpetuados na vida da populacdo mundial quando
0 desenvolvimento econémico e o bem-estar social forem garantidos em todos os lugares do
mundo (ONU). Assim, segundo a prépria organizacao, por constituir-se no centro global para
construcdo de consensos, cabe-lhe definir prioridades e metas que delimitam acbes de
cooperacéo global, com a finalidade de promover o desenvolvimento e uma economia global
mais justa.
A ONU constituiu-se na arena internacional onde o conceito de assisténcia ao
desenvolvimento moderno foi moldado e operacionalizado pelas suas agéncias e programas
(ODEN, 2010). No contexto da Guerra Fria, nasceram as primeiras ideias e normas da

organizacdo. De modo que a agenda de desenvolvimento foi distribuida pelas agéncias

! Os propésitos da carta das Nagdes eram: “Manter a paz e a seguranga internacionais; desenvolver relagdes
amistosas entre as nacles; tomar medidas apropriadas ao fortalecimento da paz universal; conseguir uma
cooperagao internacional para resolver os problemas internacionais de carater econémico, social, cultural ou
humanitario e ser um centro destinado a harmonizar a a¢do das nag¢des para a consecucdo desses objetivos
comuns” (ONU).
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especializadas criadas, entdo, para atuarem como plataformas de discussées normativas e em
suas respectivas areas aplicadas, como por exemplo, UNESCO (educacdo, ciéncia e cultura),
FAO (alimentacdo e agricultura), PNUMA (meio-ambiente); UNICEF (direitos humanos para
criancas e adolescentes). Aos poucos essas instituicdes evoluiram e se tornaram cada vez mais
operacionais, em parte associadas aos programas e fundos especificos criados ao longo dos
anos. Esse conjunto de a¢des se transformou em uma enorme industria de cooperagdo para o
desenvolvimento, com mais de 250 agéncias nacionais e internacionais e centenas de
organizacdes da sociedade civil (ODEN, 2010, p. 273).

Sempre houve um conflito de interesses relacionado as pesquisas de desenvolvimento,
uma vez que eram financiadas e até condicionadas pelos paises mais desenvolvidos, de acordo
com Odeon. Assim, a0 mesmo tempo em que 0s paises-membros doadores afirmavam que as
agéncias da ONU deveriam atuar como instituicdo normativa, provinham financiamento
condicionado a finalidades por eles impostas. Inicialmente os EUA eram os provedores de
fundos dominante, ja que o governo considerava isso um instrumento de politica externa
estratégico. Na administracdo do presidente Kennedy, sugeriu-se que a década de 1960 fosse
declarada internacionalmente com a “Década do Desenvolvimento”, ressaltando a
necessidade de uma perspectiva de longo prazo e tomando a devida cautela para que 0s
programas da ONU n#o afetassem negativamente os programas bilaterais de Washington.?
Desta década em seguida, a ONU lancgou estratégias globais e metas para o desenvolvimento,
discutidas sucessivamente em conferéncias internacionais ou reunifes de clpula até se
organizarem declaracGes com metas ambiciosas para o desenvolvimento.

Afinal, a Cdpula do Milénio na sede na ONU em Nova York em 2000 procurou
estabelecer um compromisso internacional para o desenvolvimento que se tornasse
instrumento para a mobilizacédo internacional em busca dos objetivos vitais que surgiram nas
conferéncias mundiais dos anos noventa: a Declaracdo do Milénio (STOKKE, 2009). De
acordo com Rezende (2007) havia representantes de 189 paises-membros na cupula, que
debateram sobre desenvolvimento a partir do documento assinado por Kofi Annan, entdo
secretario geral da ONU, chamado Nos, os povos, o papel das Na¢6es Unidas no século XXI.

As discussdes perpassaram temas como violacdo dos direitos humanos, guerras,

degradacdo ambiental, ma distribuicdo de renda, fome, salde, violéncia, entre outros, e

20 autor ressalta que os cargos de lideranca da ONU foram sendo distribuidos dentro da ONU como reflexo das
relagdes de poder globais. Na década de 1970 a ONU, em particular a UNCTAD (United Nations Conference on
Trade and Development) se tornou o principal espaco para demandas dos paises em desenvolvimento. Porém, a
partir do final da década de 1970, os EUA tiveram sua influéncia sobre as politicas de desenvolvimento da ONU
reduzidas, pelo menor financiamento relativo e um declinio progressivo da sua quota no Office for Disarmament
Affairs — ODA (ODEN, 2010, p. 277).
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culminaram na formulacdo da Declaracdo do Milénio, documento que serviu como
embasamento para a criacdo dos oito ODMs, destacados no quadro 1 com suas respectivas
metas principais. Ainda segundo o autor, tais objetivos foram elaborados a partir da

consolidacdo das metas® da Declaracdo do Milénio, assim definidas:

As metas dos Objetivos do Milénio foram definidas com base nos progressos mundiais verificados nos
25 anos que precederam 1990 (ano base usado no célculo das metas) e que, portanto, os ODMs buscam
essencialmente que o mundo mantenha até 2015 o ritmo dos avangos das décadas de 1970 e 1980. “As
metas quantitativas foram feitas com base nas tendéncias globais, e ndo com base na tendéncia histérica
de uma regido em particular ou de um pais especifico” (VANDEMOORTELE, 2007, apud Rezende,
2007, p. 175).

Quadro 1 - Objetivos de Desenvolvimento para o Milénio da ONU

Objetivo Metas principais
1. Erradicacdo da pobreza Reduzir a metade, até 2015, a propor¢ao da populacdo com renda
extrema e da fome abaixo da linha da pobreza.
Reduzir pela metade, até 2015 a proporc¢édo da populacao que sofre de
fome.

2. Universalizacdo do acesso a |Garantir que, até 2015, todas as criangas terminem o ensino
educacdo primaria fundamental.

3. Promocao da igualdade entre | Eliminar a disparidade entre os sexos no ensino fundamental e medio
0S géneros até 2015

4. Reducdo da mortalidade Reduzir em 2/3, até 2015, a mortalidade infantil de criangas menores
infantil de 5 anos.

5. Melhorar a saude materna Reduzir em 3/4, até 2015, a taxa de mortalidade materna.

6. Combate a AIDS, malariae |Até 2015, ter detido e comecado a reverter a propagacao do

outras doencas HIV/AIDS, da maléria e de outras doencgas.

7. Promocdo da sustentabilidade | Integrar ~ principios do  desenvolvimento  sustentavel  nas
ambiental politicas/programas nacionais e reverter perda de recursos ambientais.
8. Estabelecer Parceria Mundial | Avancar no desenvolvimento de um sistema comercial e financeiro
para o Desenvolvimento aberto, previsivel e ndo discriminatério.

Fonte: ONU, 2015.

® Os valores fundamentais na Declaracéo do Milénio das Nacdes Unidas sdo: 1.Liberdade: Homens e mulheres
tém o direito de viver suas vidas e criar seus filhos com dignidade, livres da fome e do medo da violéncia, da
opressdo e da injustica. Governanga democréatica e participativa baseada na vontade do povo garantem melhor
esses direitos. 2. Igualdade: A oportunidade de se beneficiar do desenvolvimento ndo deve ser negada a nenhum
individuo ou nagdo. A igualdade de direitos e oportunidades de homens e mulheres deve ser assegurada. 3.
Solidariedade: Os desafios globais devem ser geridos de uma forma que distribua os custos e responsabilidades
justamente de acordo com os principios basicos de equidade e justica social. Aqueles que sofrem ou que se
beneficiam menos merecem a ajuda dos que beneficiam mais. 4. Tolerancia: Os seres humanos devem respeitar
uns aos outros, em toda a sua diversidade de crencas, culturas e linguas. Diferencas entre sociedades ndo devem
ser temidas nem reprimidas, mas acarinhadas como ativos preciosos da humanidade. Uma cultura de paz e
diélogo entre todas as civilizacdes deve ser promovida ativamente. 5. O respeito pela natureza. Prudéncia deve
ser mostrada na administracdo de todas as espécies vivas e recursos naturais, de acordo com os preceitos do
desenvolvimento sustentvel. S6 deste modo as riquezas imensuraveis dadas a nés pela natureza podem ser
preservadas e passadas aos nossos descendentes. Os atuais padrdes insustentaveis de producdo e consumo devem
ser mudados pelo interesse do nosso bem-estar futuro e de nossos descendentes. 6. Responsabilidade partilhada:
A responsabilidade pela gestdo do desenvolvimento econdmico e social a nivel mundial, bem como as ameagas a
paz e a seguranca internacionais, devem ser partilhadas entre as nagdes do mundo e serem exercidas
multilateralmente. Como a mais universal e mais representativa do mundo, as Nag¢bes Unidas devem
desempenhar um papel central” (Declaragdo do Milénio das Nagdes Unidas, 2010).
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Conforme esclarece Alkire (2010) até mesmo no site da Organizacdo das Nacdes
Unidas dedicado aos ODM ndo se relata integralmente a historia contida na criacdo das metas.
Porém, sua origem vem dos Relatérios de Desenvolvimento Humano dos anos noventa, para
reportar 0 Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), criado por Mahbub ul Hagq com a
colaboragdo de Amartya Sen, * pois ja no primeiro deles apontava-se a necessidade de

defini¢do de “metas globais para o desenvolvimento humano”, propondo-lhes quatro critérios:

1. O numero de metas globais deve ser mantido pequeno para gerar 0 apoio politico e acdo
politica necessarios para a sua implementacdo. A agenda internacional ja esta lotada, e ter
muitos alvos podem difundir a ateng&o politica.

2. As implicagdes em termos de recursos humanos e financeiros deve ser trabalhadas em
minucias, pais por pais, antes de fixar quaisquer metas globais - para garantir que as metas sdo
realistas.

3. Diferentes alvos devem ser fixados para diferentes grupos de paises, dependendo de seu estado
atual de desenvolvimento humano e taxas passadas de progresso.

4. As estratégias nacionais para o desenvolvimento humano devem construir o planejamento
nacional e a definicdo de metas globais, pois sem planos de desenvolvimento nacional as metas
globais ndo tém nenhum significado. (ALKIRE, 2010, p. 49).

Assim, conceitualmente os ODM sdo uma articulagdo quantitativa especifica de
algumas prioridades fundamentais do desenvolvimento humano, mas claramente ndo sdo
exaustivas; outros aspectos do desenvolvimento humano - incluindo os presentes na
Declaracdo do Milénio em si - podem ser de prioridade questionavel em um determinado
contexto (ALKIRE, 2010, p. 51). Portanto, de acordo a proposta das Nagdes Unidas, é
importante considerar que 0s objetivos precisam ser adaptados para diferentes realidades, pois
foram elaborados com base em uma realidade global, ndo considerando caracteristicas
regionais especificas. As metas nao especificam o plano de acdo a ser tomado por cada pais;
sendo assim, cada um deverd agir de acordo com sua realidade, definindo suas politicas e
acOes de acordo com 0s progressos ja atingidos e 0s que ainda precisam ser realizados. Nao
hd um consenso ou definicdo sobre o que seja um planejamento adequado para que ao
objetivos sejam alcangados, mas, segundo a ONU, “eles devem ser pautados por ambicéo,
rigor, abrangéncia (buscar atingir todos e ndo somente um ou alguns dos ODMs),
propriedade, financiamento e monitoramento” (ONU, 2015).

Os ODMs fornecem, afinal, uma plataforma explicita para a acdo politica e social
voltadas para objetivos comuns, inspirados na teoria de Sen sobre a necessidade de uma agao
por parte do Estado, dos grupos da sociedade civil, dos movimentos sociais, do setor privado,

dos filantropos e os cidaddos em geral com a finalidade de enfrentar a privagdo generalizada.

4 Desde 1990 o PNUD introduzira universalmente o conceito de Desenvolvimento Humano, partindo do
pressuposto de que para aferir o avanco na qualidade de vida de uma populacdo é preciso ir além do viés
puramente econdmico e considerar trés dimensdes basicas: renda, salde e educacdo (PNUD).
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Dessa forma, os objetivos foram defendidos com a finalidade de serem prioridades realistas e
viaveis, em vez de utopias de longo prazo - correspondendo conceitualmente a aplicagdo de

desenvolvimento humano para um contexto internacional, tal qual sustenta Alkire (2010).

1.2. Resultados dos ODM no mundo

Nesta se¢do sdo apresentados os resultados obtidos para os ODMs de acordo com 0 0s
dados disponiveis no site da instituicdo e com o ultimo relatério divulgado pelas Nacgdes
Unidas (resumidos no quadro 2). Em seguida serdo esmiugados os resultados do objetivo 1,
acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Comecando pelos resultados mundiais do ODM 1, reducdo da pobreza extrema e da
fome, segundo o relatério, a pobreza extrema diminuiu significativamente ao longo das
ultimas duas décadas: a populagdo do mundo que vivia com menos de US$ 1,25 por dia caiu
de 47% em 1990 para 14% em 2015; em nimeros absolutos, a quantidade de pessoas que
viviam em extrema pobreza no mundo caiu de 1,9 bilhdo em 1990 para 836 milhdes em
2015.° A maior queda aconteceu na China, que reduziu em 949%, sendo que em 1990 61%
estava na extrema pobreza, em 2015 apenas 4%. E a proporcdo de pessoas subnutridas nas
regibes em desenvolvimento caiu quase pela metade desde 1990, passando de 23,3% em
1990-1992 para 12,9% em 2014-2016, em bora em nimeros absolutos a redu¢éo tenha sido de
quase 1 bilhdo de pessoas para 780 milhdes. Portanto, esses objetivos foram praticamente
cumpridos. No entanto, a meta de atingir pleno emprego produtivo e melhorar condicdes de
trabalho ndo evoluiu, ao contrario, regrediu. Assim, a quantidade de pessoas empregadas na
populacdo mundial se reduziu de 62% para 60%. As oportunidades de emprego retrairam
principalmente na Asia do Sul e do Leste, e ainda ha muita disparidade na empregabilidade de
mulheres e de jovens no mundo todo.

Sobre 0 ODM 2, universalizacdo do acesso a educacdo primaria, nas regides em
desenvolvimento a taxa liquida de matricula na escola priméaria atingiu 91% em 2015,
passando os 83% registrados em 2000. O numero de criancgas fora da escola em idade escolar
em todo o mundo caiu quase pela metade, para cerca de 57 milhdes em 2015, comparados aos
100 milhdes em 2000. A taxa de alfabetizacdo de jovens entre 15 e 24 anos cresceu de 83 %

em 1990 para 91% na estimativa de 2015, sendo que entre homens seria de 93% e entre

® Além disso, o nimero de trabalhadores da classe média — que vivem com mais de US$ 4 por dia — quase
triplicou entre 1991 e 2015. Este grupo agora compBe a metade do forca de trabalho nas regifes em
desenvolvimento, contra apenas 18% em 1991. E a proporcdo de pessoas subnutridas nas regibes em
desenvolvimento caiu quase pela metade desde 1990, passando de 23,3% em 1990-1992 para 12,9% em 2014-
2016 (ONU, 2015)
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mulheres 90%. A Africa Subsaariana teve o melhor registo de melhoria no ensino primario de
qualquer regido desde que os ODMs foram estabelecidos. A regido alcancou aumento de 20%
na taxa de escolarizacdo dos anos 2000 para 2015, comparado a um ganho de 8% entre 1990 e
2000 (Figura 4). A taxa de alfabetizacdo entre os jovens de 15 a 24 anos aumentou
globalmente de 83% para 91% de 1990 a 2015. Entretanto, 0 ODM 2 para 2015 era garantir
que nenhuma crianga em idade escolar ndo estivesse recebendo educacdo, o que ndo foi
atingido.

Sobre promocédo da igualdade entre os géneros, ODM 3, é medido inicialmente pela
disparidade de género em educacdo primaria, secundaria e terciaria. Segundo o relatorio da
ONU, essa igualdade foi atingida — ainda que com disparidades. No sul da Asia, de maior
peso na média total, em 1990 apenas 74 meninas foram matriculadas na escola priméria para
cada 100 meninos. Hoje, 103 meninas estdo matriculadas para cada 100 meninos. Ja na Africa
subsaariana esse indicador ainda aponta muita disparidade. Uma outra medida é a
participacdo de mulheres no mercado de trabalho. Segundo a ONU, as mulheres constituem
agora 41% dos trabalhadores pagos fora do setor agricola, um aumento de 35% em relacdo a
1990. Entre os anos 1991 e 2015, a proporcdo de mulheres em empregos vulneraveis, como
um percentual do emprego feminino total, diminuiu 13%. Em contraste com 0 mesmo
indicador para os homens, que caiu 9%. E ainda, as mulheres ganharam espaco na
representacdo parlamentar em quase 90% dos 174 paises com dados ao longo dos ultimos 20
anos. A proporcdo média de mulheres no parlamento quase dobrou no mesmo periodo. No
entanto, apenas um em cada cinco membros é mulher.

Quanto a reducdo da mortalidade infantil, ODM 4, a taxa de mortalidade infantil em
criangas menores de cinco anos de idade diminuiu em mais da metade, passando de 90 a 43
mortes por 1.000 nascidos vivos entre 1990 e 2015 — a meta era cair para 30. Apesar do
crescimento populacional nas regides em desenvolvimento, o nimero de mortes de criangas
menores de cinco anos diminuiu globalmente de 12,7 milhdes em 1990 para quase 6 milhdes
em 2015. Como aponta ONU (2015), ainda assim diariamente em 2015 morreram 16mil
criancas com menos de cinco anos, na maioria dos casos por doengas trataveis. Na Africa
subsaariana, a taxa anual de reducdo da mortalidade infantil foi cinco vezes mais rapida
durante 2005-2013 do que era durante 1990-1995. A vacinagdo contra 0 sarampo ajudou a
evitar cerca de 15,6 milhdes de mortes entre 2000 e 2013. O nimero de casos de sarampo
relatados globalmente diminuiu 67% no mesmo periodo. Cerca de 84% das criancas em todo
0 mundo receberam pelo menos uma dose de vacina contra o sarampo em 2013, comparado a
73% em 2000.
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Sobre 0 ODM 5, melhorar a saide materna, desde 1990 a mortalidade materna
diminuiu em 45% mundialmente, e a maior parte da reducgédo ocorreu desde 2000 — a meta era
reduzir 75%. No Sul da Asia, a taxa de mortalidade materna diminuiu 64% entre 1990 e 2013,
e na Africa subsaariana caiu 49%. Globalmente, mais de 71% dos partos foram assistidos por
profissionais da saide em 2014, um aumento de 12% se comparado a 1990. Na Africa do
Norte, a proporcao de mulheres gravidas que receberam quatro ou mais consultas pré-natais
aumentou de 50% para 89% entre 1990 e 2014. O predominio do uso de métodos
contraceptivos entre as mulheres com idades entre 15 e 49 anos, casados ou em
relacionamento, aumentou de 55% em 1990 em todo o mundo para 64% em 2015. A parcela
de mulheres gravidas que recebeu atendimento neonatal aumentou somente de 35% para 53%
entre 1990 e 2014. Assim a meta de acesso universal a saude reprodutiva ndo foi atingida.

Em termos de combate a AIDS, malaria e outras doencas infecciosas, ODM 6, houve
avanc¢os. O namero de novas infeccBes por HIV caiu cerca de 40% entre 2000 e 2013, de uma
estimativa de 3,5 milhGes de casos para 2,1 milhdes, o objetivo era frear e até reverter o
contagio. Em junho de 2014, 13,6 milhdes de pessoas que viviam com HIV estavam
recebendo o tratamento antirretroviral a nivel mundial, um grande aumento comparado aos
800 mil em 2003. O tratamento antirretroviral evitou 7,6 milhdes de mortes por AIDS entre
1995 e 2013. Porém, o tratamento ainda esta longe de ser acessado por todos os contaminados
pelo HIV. Quanto a malaria, a incidéncia em populacdo sob risco caiu de 147 a cada 1000
pessoas para 92 entre 2000 e 2015, sendo que a mortalidade foi de 48 para 20. Assim, mais de
6,2 milhdes de mortes por malaria foram evitadas entre 2000 e 2015, principalmente de
criancas menores de cinco anos de idade na Africa subsaariana. Mais de 900 milhdes de redes
para mosquitos tratadas com inseticida foram entregues na Africa subsaariana entre 2004 e
2014.

Aumentar a sustentabilidade ambiental, ODM 7, teve como metas a) diminuir as
perdas ambientais, b) aumentar acesso a agua e a rede sanitaria, ¢) melhorar
significativamente a vida dos residentes de favelas. Quanto a meta a), os indicadores apontam
vitorias e derrotas. As substancias que destroem a camada de ozonio foram virtualmente
eliminadas desde 1990, de modo que a camada de 0z6nio deve se recuperar em meados deste
século — sucesso nessa meta. Porém a emissdo de didxido de carbono aumentou em 50% no
mesmo periodo. Embora ainda existam milhGes de pessoas sem agua potavel e sem rede
sanitaria, em 2015, 91% da populagdo mundial esta usando melhores fontes de agua potavel,

em comparagdo com 76% em 1990. E as redes sanitarias passaram a cobrir 68% da populacéo,
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sendo anteriormente 54%, o que significa que nestes 25 anos novas 2,1 bilhGes de pessoas
tiveram acesso a melhores condig¢des de saneamento em todo o mundo.

Com relacdo ao ultimo objetivo, estabelecer uma parceria mundial para o
desenvolvimento — ODM 8, de acordo com as Nacgdes Unidas (2015), existem ao menos 6
metas. A primeira é desenvolver um sistema de comércio e finangas aberto e néo
discriminatorio. Nesse sentido, observou-se um aumento das importacbes dos paises
desenvolvidos com origem em paises em desenvolvimento, de 54% em 1996 para 78% em
2014, sendo mais de quatro quintos livre de tarifas. As metas b) e c) sdo atender as
necessidades especiais dos paises menos desenvolvidos (LDC), sem saida para o mar e ilhas
pequenas em desenvolvimento. Para tanto, a assisténcia oficial ao desenvolvimento dos paises
desenvolvidos da OECD aumentou em 66% em termos reais, entre 2000 e 2014, chegando a
$135,2 bilhdes. Ja a meta d), de lidar com razoabilidade em relacdo as dividas de paises em
desenvolvimento, apresenta como indicador a queda da relacéo entre o pagamento de servicos
da divida externa e as receitas de exportacdes, que caiu de uma média de 12% em 2000 para
3,1% em 2013, embora a razdo deva aumentar nos anos seguintes. Para a meta €) de prover
acesso a drogas essenciais nos paises em desenvolvimento em cooperacdo com empresas
farmacéuticas ndo se registraram indicadores precisos. Finalmente, a meta f) Uma das metas
desse objetivo é tornar acessiveis os beneficios das novas tecnologias, especialmente de
informacao e comunicacBes. Dessa forma, em parceria com o setor privado, a partir de 2015,
95% da populacdo mundial esta coberta por sinais de celular mével. O nimero de assinaturas
de servicos de celulares méveis cresceu quase dez vezes nos ultimos 15 anos, de 738 milhGes
em 2000 para mais de 7 bilhdes em 2015. A penetracdo da Internet cresceu de pouco mais de
6% da populacdo mundial em 2000 para 43% em 2015. Como resultado, 3,2 bilhGes de
pessoas estdo ligadas a uma rede de conteudos e aplicacdes mundial. E a cobertura da
telefonia celular chega a 95% da populacdo do planeta. Porém, nos dois indicadores, as
disparidades regionais s&o enormes, em prejuizo dos LDC.

Quadro 2 — Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, metas e resultados 1990 e 2015.

Objetivos e metas 1990 2015

ODM 1 - Erradicagdo | Reduzir pela metade a parcela da populagdo 47% (1,926 bi) 14% (836 milhdes)

da pobreza extrema e | mundial com renda inferior a $1 (PPP) por dia

da fome Atingir pleno emprego produtivo e trabalho decente 62% da populacdo 60% da populacao
para todos, incluindo mulheres e jovens. mundial empregada mundial empregada
Reduzir pela metade a parcela da populagdo com 23,3% (991 milhGes) | 12,9% (780 milhdes)
fome

ODM 2 - Assegurar que as criangas completardo educacéo 83% (2000) 90%

Universalizagéo do priméria

acesso a educacao .NUmero global de criancas fora da escola com 100 milh&es (2000) 57 milhBes
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atendimento neonatal)

primaria idade de ensino primario

ODM 3 - promocgéo Relacdo de matricula na educacao primaria e atingida

da igualdade entre os | secundéria igualitaria

géneros

ODM 4 - Reducdo da | Reduzir mais de dois tercos o nimero global de 12,7 milhdes 6 milhdes

mortalidade infantil mortes de criangas menores de cinco anos (-53%)

ODM 5 - Melhorar a | Numero global de mortalidade materna (mortes em 380 210

salde materna cada 100mil nascimentos) (-43%)
Acesso universal a sadde reprodutiva (gravidas com 35% 52% (2014)

ODM 6 - Combate a
AIDS, maléria e
outras doencas

Parar e até reverter o contagio de HIV/ AIDS

3,5 milhdes ao ano de
novas infec¢des (2000)

2,1 milhdes (2014)

Atingir acesso universal a tratamento anti-
AIDS/HIV

0,8 milhdes (2003)

13,6 (milhdes)

Parar e reverter a incidéncia de malaria e outras
doencas

147 casos a cada 1000
em populagées sob
risco (2000)

92 casos a cada 1000
(2015 est.)

ODM 7 - Promogao
da sustentabilidade
ambiental

Integrar os principios de desenvolvimento sustentavel
perdas ambientais

as politicas e programas d

0s paises e reverter

.Percentual de eliminacgdo de substancias que
destroem a camada de ozbnio

98% de 1990 a 2015

.Emiss6es de CO, 21,6 bilhdes de ton 33,0 (+50%)
Reduzir significativamente até 2010 a taxa de perda da biodiversidade
.reas terrestres protegidas | 8,7% | 15,4%

Reduzir pela metade a parcela da populagdo sem agua potével e sem acesso a rede sanitaria

Mundial para o
Desenvolvimento

em desenvolvimento

.Populagdo mundial com acesso a agua potavel 76% 91%
. Populagdo mundial com acesso a rede sanitaria 54% 68%
Melhorar a vida significativamente de ao menos 100 milhdes de residentes de favelas
.Populaco vivendo em favelas | 39% (2000) | 30% (2014)
ODM 8 - Estabelecer | Desenvolver um sistema de comércio e finangas aberto e ndo discriminatdrio
uma Parceria .Importacdes dos paises desenvolvidos com origem 54% (1996) 78% (2014)

Atender as necessidades especiais dos paises menos desenvolvidos (LDC), sem saida para o0 mar e ilhas

pequenas em desenvolvimento

.Assisténcia oficial ao desenvolvimento |

81 bilhGes |

135 bilhdes

Lidar com razoabilidade em relacéo as dividas de paises em desenvolvimento

.Pagamento do servico da divida externa em relacéo
a receita das exportacdes

12% (2000)

3,1% (2013)

Prover acesso a drogas essenciais nos paises em
desenvolvimento em cooperagdo com empresas
farmacéuticas

SEM DADOS

Em cooperacdo com o setor privado, disponibilizar novas tecnologias, especialmente de informacéo e

comunicagdo

.Penetracdo da internet mundial

6%

43%

.Cobertura de sinal de telefonia celular

95%

Fonte: The Millenium Development Goals Report 2015, ONU.

1.3. Resultados dos ODM no Brasil

O Brasil € um dos paises que dedicou compromisso aos objetivos de desenvolvimento

do milénio, que contam com um portal oficial no Governo de acompanhamento, °

6 “Portal ODM apresenta a situagio dos indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) de
todos os estados e municipios brasileiros. Disponivel desde 2009, ele permite verificar os avancos alcangados de
maneira rapida e facil compreenséo. Basta consultar os Relatérios Dinamicos, as informagdes sao atualizadas em
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administrado pelo Observatdrio de Indicadores de Desenvolvimento - SESI Parand, um
projeto em parceria com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica e varios outros parceiros. Relacionando as
informacdes desse portal com as do banco de dados global fornecido pela ONU, infere-se que
até 2015 o Brasil conseguiu cumprir parte dos objetivos e metas.

Em especial, 0 ODM 1 foi mais do que atingido. De 1990 a 2012 a parcela da
populagdo em extrema pobreza reduziu ndo somente pela metade, mas 77%: de 16,2% da
populacéo para 3,75%, alcancando patamar inferior ao da média da América Latina e Caribe
(4,6%). A fome também caiu para menos da metade, passando de 14,8% em 1991 para abaixo
de 5% da populacdo em 2015. No relatério de 2015 ndo ha dados de matricula escolar, o que
impede de entender andamento do ODM 2 e de parte do 3. Sobre questfes de género, houve
progresso em termos quantitativos do percentual de mulheres na for¢a de trabalho, que passou
de 40% para 47,4% do total de 1990 a 2013, embora ainda haja diferenca nas remuneracées
(como ¢ sabido) e grande disparidade de representatividade politica. Nas questdes de salde,
ODM 4, 5 e 6, atingiram-se as metas de reducdo em dois ter¢cos da mortalidade infantil,
acesso maior a métodos contraceptivos e frear e reverter HIV e AIDS. A reducdo da
mortalidade materna foi de 43%, mas a meta era de 75%. Sobre assegurar melhorias em
termos socioambientais, de forma geral os objetivos foram cumpridos, com mais acesso a
agua potavel, a rede sanitéria, retracdo da populagdo vivendo em favelas. Ao mesmo tempo, 0
Brasil permanece sendo um pais com grande cobertura de florestas — ainda que ela tenha se
reduzido ao longo do tempo devido a exploracdo predatéria para venda da madeira e cria¢ao
de gado. Quanto ao objetivo de parceria para o desenvolvimento, cuja meta é somente relativo
aos usudarios de internet, o acesso passou de inexistente em 1990 para quase 60% da
populacdo em 2013, o que é considerado alto na comparacao internacional.

Tabela 1: Objetivos, metas, indicadores e resultados dos Objetivos de Desenvolvimento

do Milénio no Brasil e América Latina, de 1990 ao ultimo ano disponivel.

Objetivos e metas Indicadores Ano1 |Ultimo ano|Variag| Progresso | Am. Latina e Caribe
Valor| ano [Valor|ano |80 % | do pais |Valor]| ano

Objetivo 1: Erradicar extrema pobreza e fome

Reduzir a pobreza extrema |Parcela da populagdo vivendo com| 16,2 [1990| 3,75 |2012| -77 |baixa pobreza| 4,6 2011

pela metade menos de $1,25 (PPP) por dia (%)

Reduzir a fome pela metade|Parcela da populagao vivendo 14,8 |11991| <5 (2015 fome muito | 5,5 2014-2016
abaixo do nivel minimo de baixa
consumo de dieta energética (%)

tempo real, de acordo com os dados oficiais e apresentadas em relatérios dindmicos que incluem nimeros,
gréaficos e comparativos com as metas. O Portal ODM disponibiliza também o Devinfo, sistema de informagdes
usado pela ONU para monitorar os ODM em todo o mundo e adaptado pelo SESI PR a realidade local, o qual
permite construir tabelas, graficos e mapas, assim como monitorar outros temas” (PORTAL ODM, 2015)
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Objetivo 2: Atingir educacgdo priméaria universal
Matricula na educacao Matricula liquida na educacao 93,6 2015
primaria universal priméria (a cada 100 criancas)
Objetivo 3: Promover igualdade de género e empoderar mulheres
Matricula de garotas na Raz&o meninas/meninos na 0,98 2015
educacdo primaria igual  leducacdo primaria
Parcela igualitaria das Parcela das mulheres no emprego | 40,2 |1990| 47,4 |2013| 18 | parcelaalta | 44 2013
mulheres no emprego assalariado ndo agricola
remunerado
Representacéo das parcela de assentos das mulhersno| 5,3 {1990 9 |[2015| 69 |representativi| 27,4 2015
mulheres igualitaria no parlamento nacional (%) dade muito
parlamento nacional baixa
Objetivo 4: Reduzir mortalidade infantil
Reduzir mais de dois tercos [Mortalidade de criangas com 61,5 [1990| 13,7 |2013| -78 baixa 18 2013
a mortalidade de criangas |menos de 5 anos (mortes de mortalidade
com menos de 5 anos criancas a cada 1000 nascimentos)
Objetivo 5: Melhorar sadde materna
Reduzir mortalidade Raz&o de mortalidade materna (a | 120 [1990| 69 |2013| -43 baixa 85 2013
materna em trés quartos cada 100mil nascimentos) mortalidade
/Acesso universal a salde naTaxa de uso de métodos 76,7 [1996| 80,3 [2006| 5 |acessoaltoa| 72,8 2013
reproducéo contraceptivos (percentual de saude na
mulheres entre 15 e 49 anos, reproducédo
casadas ou em unido, utilizando
contraceptivos)
Necessidade ndo atendida de 10,8 (1996 6 |2006| -44 10,6 2013
planejamento familiar (percentual
de mulheres entre 15 e 49 anos,
casadas ou em unido, com
necessidade de planejamento
familiar ndo atendido)
Objetivo 6: Combate ao HIV/AIDS, malaria e outras doencas
Frear e comecar a reverter otaxa de incidéncia do HIV 0,4 |2013| - baixa 0,03 2013
contégio de HIV/AIDS (nimero de novas infectagdes por incedéncia
HIV anual a cada 100 pessoas
entre 15 e 49 anos)
Frear e comecar a reverter a[NUmero de novos casos a cada 84 |1990| 46 |2013| -45 baixa 44 2013
tuberculose 100mil pessoas mortalidade
NUmero de mortes a cada 100mil 54 [1990| 2,2 |2013| -59 2,7 2015
pessoas
Objetivo 7: Assegurar sustentabilidade ambiental
Reverter a perda de Parcela de area terrestre coberta 69 |1990| 62,4 |2010| -10 |alta cobertura| 47,4 2010
florestas por florestas (%) de florestas
Cortar pela metade a Parcela da populagdo com acesso a| 88,5 {1990 98,1 (2015| 11 |alta cobertura] 95 2015
parcela sem agua potavel [agua potavel (%)
Cortar pela metade a Parcela da populagédo com acesso a| 66,6 |1990| 82,8 [2015| 24 cobertura 83 2015
parcela sem rede sanitaria [rede sanitaria (%) moderada
Melhorar a vida dos Parcela da populacdo urbana 36,7 {1990| 22,3 |2014| -39 parcela 20,5 2014
residentes de favela morando em favelas (%) moderada de
residentes em
favelas
Objetivo 8: Desenvolver uma parceria global pelo desenvolvimento
Usuarios de internet usuarios de internet a cada 100 0 |1990| 57,6 |2014| - alto uso 46,7 2013
habitantes

Fonte: MDG Country Progress Snapshot: Brazil, ONU, atualizado em setembro de 2015.
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A despeito do relativo sucesso na maior parte dos indicadores, essas metas estdo longe
de serem suficientes para se entender as reais condi¢des de desenvolvimento no pais,
conforme se discute na secdo 2 sobre as criticas aos ODM. Mas, antes de passarmos
diretamente as criticas, na proxima subsecdo realiza-se uma analise mais detalhada dos
resultados da ODM 1 por estado brasileiro, 0 que nos permitird perceber, com mais
detalhamento, como se distribuiram os resultados de erradicacdo da extrema pobreza e da

fome entre as diversas regides do pais.

1.4. Resultados do ODM 1 por estados brasileiros
A Tabela 27 apresenta os resultados do ODM 1 dos 26 estados brasileiros mais o
Distrito Federal, separados por regido, a partir das seguintes variaveis:

1. parcela da renda apropriada pelos 20% mais pobres, pelos 60% intermediarios
e pelos 20% mais ricos, indicando o nivel de desigualdade na distribuicdo da
renda entre 3 parcelas representativas da populacdo. Sendo a renda um
importante meio para a satisfacdo das diversas necessidades humanas, a analise
da sua distribuicdo importaria para o alcance das metas de reducéo da pobreza
e da fome;

2. populacdo entre a linha da indigéncia e da pobreza e populacédo abaixo da linha
de indigéncia, variaveis que concorreriam diretamente para o alcance da meta
1 de “reduzir pela metade a proporcao da populacao com renda abaixo da linha
da pobreza”;

3. porcentagem de criancas de 0 a 2 anos desnutridas e familias que consideram

sua quantidade de alimentos normalmente ndo suficiente ®

, variaveis que
responderiam diretamente pela meta 2 de “reduzir pela metade a propor¢ao da

populacédo que sofre de fome”.

Entre 2000 e 2010, no que se refere a regido Norte do pais, composta por oito estados,
a redistribuicdo de renda em detrimento dos 20% mais ricos constituiu a regra — com excec¢ao
de Roraima, em que houve um incremento da parcela detida pelos 20% ricos. Nos casos do
Acre, Maranhdo e Para, observou-se uma variagdo muito pequena ou quase nula na parcela da

distribuicdo da renda dos 20% mais pobres, de modo que o ganho distributivo deu-se em prol

" Por delimitacdo de escopo e espaco, andlise da tabela 2 nfo ser4 demasiadamente minuciosa — ou Sseja,
abarcando as explicacBes possiveis para 0 melhor ou pior desempenho de todos os estados brasileiros. O foco
esta sobre os resultados mais gerais relativos ao cumprimento das metas de reducédo de pobreza e fome.

8 Esse dado esta disponivel apenas para 0 ano de 2008.
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dos 60% intermediarios. J& em termos absolutos, nota-se que, embora tenha havido algum
ganho incremental em termos de distribuicdo no decorrer de uma década, a distribuicdo de
renda ainda € muito desigual: os 20% mais pobres da regido detém em torno de 2% da renda,
enquanto os 20% mais ricos detém em torno de 60% da renda. Quanto ao cumprimento das
metas do ODM 1, embora a meta de reduzir pela metade a proporcéo da populacdo abaixo da
linha da pobreza nédo tenha sido cumprida em 2010, em todos os estados do Norte (& exce¢do
novamente de Roraima, em que ndo houve modificacdo em uma das variaveis), observou-se
uma reducdo na proporcdo da populacdo abaixo da linha de indigéncia e entre a linha de
indigéncia e da pobreza. A reducdo mais significativa, entretanto, diz respeito a meta 2: a
proporcao de criancas de zero a dois anos desnutridas diminuiu significativamente entre 1999
e 2014, ultrapassando de longe a meta de reducéo pela metade, em todos os estados da regido.
Chama especialmente a atencdo, nesse quesito, 0 caso do Maranhdo, que passou de 19,3%
para 1,4%.

No que diz respeito a regido Nordeste — que, junto com regido Norte, concentram
historicamente os piores indicadores de pobreza do pais -, composta também por oito estados,
a redistribuicdo de renda em detrimento dos 20% mais ricos igualmente constituiu a regra, e
incrementando especialmente a parcela de renda detida pelos 60% intermediarios. Os 20%
mais pobres do Nordeste, embora marginalmente tenham aumentado a sua parcela de
participacdo da renda, esta ainda se manteve no entorno dos 2%, enquanto que os 20% mais
ricos continuaram a concentrar por volta de 65 % da renda — o que indicaria uma desigualdade
ainda maior do que na regido Norte. A meta de reduzir pela metade a proporcéo da populacéo
abaixo da linha da pobreza néo foi totalmente cumprida pelos estados nordestinos no intervalo
2000/2010, porém em todos eles observou-se uma diminuicdo significativa. No caso da meta
relacionada a reducdo da fome, todos os estados lograram sucesso, passando de porcentagens
de criancas de zero a dois anos desnutridas proximas de 15 a 20% para por volta de 1%.
Destaca-se especialmente o caso de Alagoas, que passou de 23,7% para 1,5%. Por outro lado,
no caso desse mesmo estado, encontra-se 0 maior numero de familias que considerava sua
quantidade de alimentos insuficiente: 18,4% em 2008.

Ja a regido centro-oeste, que engloba quatro estados, observou-se um incremento na
parcela da renda detida pelos 20% mais pobres - e, no geral, de magnitude relativamente mais
significativa (embora ainda pequena) do que nos casos do Norte e Nordeste. A excec¢do é o
Distrito Federal em que a mudanca na distribuicdo mudou muito marginalmente, ainda que na
mesma direcdo dos demais estados — qual seja, de diminuicdo da desigualdade. Em termos

absolutos, o estado de Goias € aquele em que 0s 20% mais pobres detém a maior parcela da
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renda na regido, 3,8% - 0 que, obviamente, ainda é muito pouco perto dos 59,8% da parcela
da renda detida pelos mais ricos. A porcentagem de populacdo abaixo da linha de pobreza e
da populacédo entre a linha da indigéncia e da pobreza €, de partida, bem mais baixa do que
aquelas observadas no Norte e no Nordeste do pais. Entre 2000 e 2010, todos 0s quatro
estados da regido apresentaram melhoras, passando para de 9 a 12% de populacdo abaixo da
linha de pobreza — a excecdo é o Distrito Federal, que possui porcentagem de populacdo
abaixo da linha de pobreza menor, de por volta de 5,8%. Apenas o estado do Mato Grosso
ndo cumpriu estritamente a meta de reduzir a pobreza pela metade no periodo. No que diz
respeito a meta da reducdo da porcentagem de criancas de zero a dois anos desnutridas, entre
2000 e 2014 os avancos foram significativos, especialmente nos casos de Goids e Mato
Grosso. Ressalte-se, por fim, que embora o Distrito Federal tenha a menor porcentagem de
populacdo abaixo da linha de pobreza, € neste distrito em que as familias, em 2008, mais
consideraram que sua quantidade de alimentos néo seria suficiente.

Na regido Sudeste, que desde o ciclo do café concentra o maior nivel de renda do pais,
composta por quatro estados — dentre eles, o estado mais rico, S&o Paulo — a diminuigéo da
parcela da renda concentrada pelos 20% mais ricos ocorreu, especialmente em dois estados,
Espirito Santo e Minas Gerais. Nesses dois casos, nota-se também um maior incremento (de 3
a 4%) na parcela da renda retida pelos 60% intermediarios. O incremento (ainda que pequeno)
da parcela da renda retida pelos 20% mais pobres foi observado em todos os estados, com
destaque para Minas Gerais. Todavia, o padrdo de distribuicdo entre os trés grupos € bastante
semelhante ao do restante do pais. Quanto a porcentagem da populacdo abaixo da linha de
pobreza, o estado do Espirito Santo é claramente 0 que mais concentra pobreza na regiao.
Mas, mesmo nesse caso, observou-se diminuicdo de tal porcentagem entre 2000 e 2010. Em
2000, particularmente, chamava a atencdo a alta porcentagem verificada de populacdo abaixo
da linha de indigéncia tanto no Espirito Santo quanto em Minas Gerais - por volta de 15% -,
padrdo verificado na regido centro-oeste. Nos dois casos, a porcentagem foi diminuida para
cerca de 7% em 2010, cumprindo, por conseguinte, a meta de reduzir a pobreza pela metade.
No Rio de Janeiro e em S&o Paulo, a porcentagem de populagdo abaixo da linha da pobreza
também foi reduzida, mas ndo ao ponto de atingir a meta de reducdo pela metade. De
qualquer modo, os dois estados apresentam a menor concentracdo de pobreza da regido.
Quanto a porcentagem de criangas entre zero e dois anos desnutridas, comparativamente aos
estados sudestinos, era especialmente alta em Minas Gerais em 2000. No entanto, em todos 0s
estados da regido, a diminuicdo em tal variavel foi consideravel, assim como nas outras

regides do pais. Por fim, no caso do Rio de Janeiro, destaque-se a quantidade de familias que
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consideravam, em 2008, a quantidade de alimentos insuficiente: 11,54%, a maior
porcentagem na regido Sudeste.

Por fim, na regido Sul, composta por trés estados, observou-se, entre 2000 e 2010,
uma melhora da distribuicdo da renda favorecendo os 20% mais pobres e os 60%
intermediarios. Destaque-se, especialmente, o caso do estado de Santa Catarina, cuja
distribuicdo — ainda que certamente desigual — é a menos desigual ndo apenas dentre 0s
estados sulinos, mas entre todos os estados brasileiros. No que diz respeito ao cumprimento
da meta 1 de reducdo da pobreza, os trés estados reduziram para menos da metade a
populagdo abaixo da linha da pobreza entre 2000 e 2010. Nesse quesito, ressalte-se
novamente o caso de Santa Catarina, que apresenta a menor porcentagem de populacdo
abaixo da linha de pobreza dentre todos os estados brasileiros. E, comparativamente as
demais regides, em termos de porcentagem média, a regido sul é a que concentra a menor
populacdo abaixo da linha de pobreza. Quanto a meta 2, de reducdo da fome, todos os estados
do sul foram bem sucedidos no seu cumprimento, passando de 8 a 9% de criancas entre 0 a 2
anos desnutridas em 1999 para cerca de 0,4 a 0,6% em 2014.

Em sintese, em termos gerais, o movimento predominantemente observado nos
estados brasileiros entre 2000 e 2010 foi o de redugdo da desigualdade de distribuicdo de
renda, diminuindo a parcela retida pelos 20% mais ricos por meio da redistribuicdo em prol
dos 60% intermediarios e dos 20% mais pobres. Todavia, os 20% mais ricos ainda
concentram, em média, uma parcela no entorno dos 60%, o que indica que a distribuicdo de
renda ainda é muito desigual no pais. Quanto ao cumprimento das metas relativas ao ODM 1,
os resultados foram bastante positivos, principalmente no caso de reducéo da porcentagem de
criancas de zero a dois anos desnutridas, indicando uma tendéncia a erradicacdo da fome em
todo o pais - apenas alguns estados do Norte e do Nordeste ainda apresentam porcentagens
acima de 1%. A porcentagem de populacdo abaixo da linha de pobreza também foi
consideravelmente diminuida, mas permanece especialmente alta nas regides Norte e
Nordeste.

Assim, como concluséo geral, nota-se que houve importantes avangos em termos de
combate a pobreza e a fome — no caso da ultima, chegando muito préxima a sua erradicacao.
Observou-se também um movimento generalizado de diminui¢do das desigualdades. No
entanto, dois resultados seculares ainda permanecem: a desigualdade regional ainda é muito
gritante, com uma divisao clara entre o norte “pobre” e o sul “rico”; e a desigualdade de renda
permanece muito elevada, em todas as regifes do pais e especialmente nas regides

comparativamente mais pobres.
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Fonte: Relatérios dindmicos, monitoramento de indicadores — todos Estados e DF, Portal ODM, 2015.
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Parcela da renda apropriada

Meta 1 - Reduzir pela metade até 2015, a parcela da
populagédo com renda abaixo da linha da pobreza

Meta 2 - Reduzir pela metade, até 2015 a proporgéo da

populacéo que sofre de fome

2000 2010 2000 2010 1999 2014
Populagdo entre linha da
20% mais pobre 1,5% 1,4% | indigéncia e da pobreza 23,7% | 17,9% | % de criangas de 0 a 2 anos desnutridas 17,8% 1,9%
o | 60% Populagdo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
S | intermediario 30,8% 32,8% | indigéncia 20,8% | 13,7% | de alimentos normalmente nao suficiente 12,1% (2008)
< [20% mais rico 67,1% | 658%
Populagdo entre linha da
< 20% mais pobre 2,0% 2,2% | indigéncia e da pobreza 18,9% | 12,8% | % de criangas de 0 a 2 anos desnutridas 6,6% 1,1%
g | 60% Populagdo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
€ | intermediario 31,8% 33,8% | indigéncia 20,3% | 13,8% | de alimentos normalmente nao suficiente 6,2% (2008)
< [20% mais rico 66,2% | 64,0%
» Populagdo entre linha da
& | 20% mais pobre 1,1% 1,3% | indigéncia e da pobreza 28,7% | 19,1% | % de criangas de 0 a 2 anos desnutridas 9,6% 0,5%
§ 60% Populagdo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
€ | intermediario 28,6% 30,8% | indigéncia 20,9% | 14,2% | de alimentos normalmente néo suficiente 13,4% (2008)
< [20% mais rico 703% | 67.9%
Populagéo entre linha da
z-(c?s 20% mais pobre 1,4% 1,4% | indigéncia e da pobreza 37,5% | 23,9% | % de criangas de 0 a 2 anos desnutridas 19,3% 1,4%
= 60% Populagdo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
S | intermediério 30,1% 33,8% | indigéncia 25,4% | 16,9% | de alimentos normalmente ndo suficiente 12,4% (2008)
= | 20% mais rico 68.5% |  64,8%
Populagéo entre linha da
20% mais pobre 1,8% 1,7% | indigéncia e da pobreza 23,7% | 18,0% | % de criancas de 0 a 2 anos desnutridas 10,7% 0,8%
« | 60% Populagdo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
& | intermediario 29,9% 33,6% | indigéncia 23,7% | 16,2% | de alimentos normalmente ndo suficiente 10,6% (2008)
& [20% mais rico 683% | 64,7%
Populagéo entre linha da
-g 20% mais pobre 2,3% 2,8% | indigéncia e da pobreza 13,7% 8,5% | % de criangas de 0 a 2 anos desnutridas 5,4% 0,7%
8 |[60% Populagéo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
S | intermediario 33,2% 37,7% | indigéncia 16,9% 8,3% | de alimentos normalmente ndo suficiente 7,3% (2008)
& [20% mais rico 645% |  59,5%
Populagdo entre linha da
g 20% mais pobre 1,6% 1,2% | indigéncia e da pobreza 17,2% | 17,2% | % de criangas de 0 a 2 anos desnutridas 7,6% 0,5%
'S5 | 60% Populagdo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
E intermedidrio 34,1% 32,8% | indigéncia 16,7% | 10,9% | de alimentos normalmente néo suficiente 14,9% (2008)
20% mais rico 64,3% 66,0%
- Populagdo entre linha da
£ | 20% mais pobre 1,6% 2,2% | indigéncia e da pobreza 23,4% | 11,7% | % de criancas de 0 a 2 anos desnutridas 12,2% 1,0%
S | 60% Populagéo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
8 | intermediério 30,1% 33,8% | indigéncia 22,5% | 11,8% | de alimentos normalmente nao suficiente 16% (2008)
F [20% mais rico 68,3% |  64,0%
|Nordeste
Populagéo entre linha da
P 20% mais pobre 1,4% 1,9% | indigéncia e da pobreza 33,8% | 18,3% | % de criancas de 0 a 2 anos desnutridas 23,7% 1,5%
S | 60% Populagéo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
S | intermedidrio 27,5% 32,2% | indigéncia 24,0% | 17,0% | de alimentos normalmente néo suficiente 18,4% (2008)
< [20% mais rico 71,1% 66,0%
Populagéo entre linha da
20% mais pobre 1,7% 1,9% | indigéncia e da pobreza 26,8% | 15,2% | % de criancas de 0 a 2 anos desnutridas 17,2% 1,1%
< | 60% Populagdo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
‘G | intermediario 29,1% 33,0% | indigéncia 23,6% | 14,9% | de alimentos normalmente nédo suficiente 14,1% (2008)
@ [20% mais rico 69,2% |  651%
Populagdo entre linha da
20% mais pobre 1,4% 2,5% | indigéncia e da pobreza 29,1% | 16,1% |% de criancas de 0 a 2 anos desnutridas 16,6% 1,4%
© | 60% Populagdo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade 12,6%
& | intermediario 28,4% 33,4% | indigéncia 23,3% | 15,5% |de alimentos normalmente néo suficiente (2008)
©  [20% mais rico 702% | 64,1%
Populagéo entre linha da
< | 20% mais pobre 1,9% 2,2% | indigéncia e da pobreza 26,4% | 14,6% | % de criancas de 0 a 2 anos desnutridas 17,5% 1,0%
T% 60% Populagdo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
& | intermediério 30,9% 33,8% | indigéncia 23,9% | 15,4% | de alimentos normalmente néo suficiente 7,9% (2008)
& [20% mais rico 67.2% | 64,0%
Populago entre linha da
& 20% mais pobre 1,7% 2,1% | indigéncia e da pobreza 24,0% | 14,1% | % de criangas de 0 a 2 anos desnutridas 17,5% 0,7%
g ) 60% Populagdo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
$ S intermediario 28,5% 31,7% | indigéncia 22,3% | 14,7% | de alimentos normalmente ndo suficiente 12,5% (2008)
- 9720% mais rico 69.8% |  66,2%
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Populagdo entre linha da

Populagdo entre linha da

20% mais pobre 1,6% 1,7% | indigéncia e da pobreza 32,9% | 19,8% | % de criangas de 0 a 2 anos desnutridas 21,8% 1,4%
5 | 60% Populagéo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
& | intermedidrio 29,8% 34,0% | indigéncia 24,6% | 15,3% | de alimentos normalmente n&o suficiente 13,5% (2008)
& [20% mais rico 68,6% | 64,3%
Populagdo entre linha da
o 20% mais pobre 1,8% 2,4% | indigéncia e da pobreza 23,1% | 11,6% | % de criangas de 0 a 2 anos desnutridas 12,1% 0,8%
=| 60% Populagdo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
.DE:’ O intermediario 29,8% 33,6% | indigéncia 22,6% | 13,4% | de alimentos normalmente néo suficiente 14,5% (2008)
20% mais rico 68,4% 64,0%
Populagdo entre linha da
o | 20% mais pobre 1,9% 2,2% | indigéncia e da pobreza 25,9% | 13,4% | % de criangas de 0 a 2 anos desnutridas 11,7% 1,1%
% 60% Populagdo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
5 | intermedidrio 29,4% 32,0% | indigéncia 23,8% | 16,0% | de alimentos normalmente ndo suficiente 14,4% (2008)
& [20% mais rico 68,7% |  65,8%

Populagdo entre linha da

o —| 20% mais pobre 2,0% 2,2% | indigéncia e da pobreza 3,8% 2,1% | % de criangas de 0 a 2 anos desnutridas 1,3% 0,1%
g ; 60% Populagdo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
.2 3 intermediario 30,4% 30,6% | indigéncia 8,8% 3,7% | de alimentos normalmente ndo suficiente 12,7% (2008)
O 120% mais rico 67,6% |  67,2%
Populagdo entre linha da
20% mais pobre 2,9% 3,8% | indigéncia e da pobreza 7,5% 4,1% | % de criancas de 0 a 2 anos desnutridas 9,3% 0,7%
& | 60% Populagéo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
‘'S | intermediario 31,8% 36,4% | indigéncia 14,5% 5,2% | de alimentos normalmente ndo suficiente 7,4% (2008)
©  [20% mais rico 65,3% |  59,8%
Populagéo entre linha da
20% mais pobre 2,5% 3,2% | indigéncia e da pobreza 9,2% 6,6% | % de criangas de 0 a 2 anos desnutridas 7,0% 0,5%
o 3 60% Populagéo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
§ 2 intermediério 31,1% 37,2% | indigéncia 13,9% 6,0% | de alimentos normalmente ndo suficiente 7,1% (2008)
20% mais rico 66,4% 59,6%
o Populagéo entre linha da
T 20% mais pobre 2,8% 3,3% | indigéncia e da pobreza 8,7% 4,8% | % de criangas de 0 a 2 anos desnutridas 5,8% 0,4%
o 9 60% Populagéo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
§ 2 intermediério 30,7% 36,1% | indigéncia 15,3% 6,3% | de alimentos normalmente ndo suficiente 4,7% (2008)
20% mais rico 66,5% 60,6%

Populagéo entre linha da

£ o 20% mais pobre 2,8% 3,3% | indigéncia e da pobreza 7,9% 3,9% | % de criangas de 0 a 2 anos desnutridas 7,2% 0,4%
S & 60% Populagéo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
§ ¢ intermediario 32,5% 35,8% | indigéncia 15,5% 6,8% | de alimentos normalmente ndo suficiente 8,2% (2008)
20% mais rico 64,7% 60,9%
Populagdo entre linha da
@ .2 20% mais pobre 2,5% 3,7% | indigéncia e da pobreza 9,7% 4,2% | % de criangas de 0 a 2 anos desnutridas 11,9% 1,0%
£ =/ 60% Populagdo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
= O intermediario 32,1% 36,8% | indigéncia 15,3% 7,5% | de alimentos normalmente ndo suficiente 7,6% (2008)
20% mais rico 65,4% 59,5%
Populagdo entre linha da
g 2 20% mais pobre 2,6% 3,0% | indigéncia e da pobreza 4,9% 4,0% | % de criangas de 0 a 2 anos desnutridas 6,8% 0,5%
o & 60% Populagéo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade 11,54%
@ 8 intermediario 32,5% 32,7% | indigéncia 9,7% 5,2% | de alimentos normalmente ndo suficiente (2008)
20% mais rico 64,9% 64,3%
° Populagdo entre linha da
c—% 20% mais pobre 3,1% 3,6% | indigéncia e da pobreza 3,4% 2,5% | % de criangas de 0 a 2 anos desnutridas 5,2% 0,3%
o | 60% Populagdo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
8 | intermediario 34,1% 35,0% | indigéncia 7,0% 3,5% | de alimentos normalmente ndo suficiente 6,7% (2008)
% [720% mais rico 62,8% |  61,4%

'@ | 20% mais pobre 2,8% 3,7% | indigéncia e da pobreza 7,0% 2,8% | % de criangas de 0 a 2 anos desnutridas 8,2% 0,6%
S | 60% Populagdo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
& | intermediario 32,6% 37,7% | indigéncia 12,6% 4,5% | de alimentos normalmente néo suficiente 6,6% (2008)
20% mais rico 64,6% 58,6%
Populagdo entre linha da
° & 20% mais pobre 2,8% 3,6% | indigéncia e da pobreza 5,7% 2,8% | % de criancas de 0 a 2 anos desnutridas 8,4% 0,5%
T §60% Populagdo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
(9| intermediario 34,7% 37,7% | indigéncia 10,3% 4,4% | de alimentos normalmente néo suficiente 4,5% (2008)
20% mais rico 62,5% 58,7%
Populagéo entre linha da
I & 20% mais pobre 3,3% 4,5% | indigéncia e da pobreza 4,3% 1,7% | % de criangas de 0 a 2 anos desnutridas 9,4% 0,4%
S § 60% Populagdo abaixo linha da Familias que consideram sua quantidade
w 8 intermedidrio 36,1% 41,4% | indigéncia 8,8% 2,6% | de alimentos normalmente ndo suficiente 5,2% (2008)
20% mais rico 60,6% 54,1%
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2. Discusséao tedrica sobre a dindmica da pobreza: a critica estruturalista a
abordagem das capacitacgdes

Historicamente, os paises de baixa renda apresentam alto nivel de concentracdo de
renda e um alto grau de pobreza. A discussao sobre distribuicdo de renda, um tanto esfriada
no pos-guerra, recrudesceu apos o fracasso das reformas neoliberais implementadas nos anos
noventa nos paises em desenvolvimento. Dessa vez, no entanto, o debate concentrou-se em
reducdo da pobreza, que se tornou uma das principais questdes politico-econdmicas no mundo
e no Brasil, conforme destacado no discurso de posse do primeiro mandato da presidenta
Dilma Rousseff.

Uma vez apresentados a motivacao, a descrigdo e os resultados dos ODM em relacdo a
pobreza no Brasil e no mundo, esta secdo analisa criticamente o cerne da teoria que
atualmente os fundamenta, bem como a maioria das politicas econémico-sociais de
organizacbes multilaterais, ndo governamentais e governamentais. Este exercicio se realiza
através da avaliacdo critica de um dos best-sellers recentes sobre pobreza: “Desenvolvimento
como liberdade”, de Amartya Sen (2000). Assim, a se¢do 2.1 expde a abordagem de Sen,
complementando-a com a de outros autores associados, para na secdo 2.2 analisa-las

criticamente a luz da visao estruturalista.

2.1.A abordagem da capacitacdo de Amartya Sen

Devido a grande importincia da teoria de Amartya Sen para o debate sobre o
desenvolvimento desde os anos noventa, sua obra serd analisada aqui com a finalidade de
nortear o caminho percorrido até a elaboracdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
Ganhador do Prémio Nobel de Economia em 1998, por seus trabalhos que tratam da teoria do
bem-estar, Sen é professor de Filosofia e Economia na Universidade de Harvard (EUA) e
mestre do Trinity College na Universidade de Cambridge (Reino Unido).’

Na obra “Desenvolvimento como Liberdade”, o autor apresenta sua abordagem teodrica
acerca do papel do desenvolvimento, tomando-o como “um processo de expansdo das
liberdades reais de que as pessoas desfrutam” (SEN, 2000, p. 17). Essa concepgao, de grande

aderéncia com o grande publico e a academia, toma o desenvolvimento mais abrangentemente

% Além disso, foi presidente de importantes associacdes relacionadas a Ciéncia Econdmica, como a Sociedade de
Econometria, Sociedade Americana de Economia — e também da indiana e internacional. Suas obras abrangem
temas como teoria econémica, filosofia ética e politica, teoria das decisdes, desenvolvimento econdmico, entre
outros, foram traduzidas para mais de 30 idiomas. Extraido do resumo biografico apresentado no site do Prof.
Amartya Sen, da Universidade de Harvard: http://www.economics.harvard.edu/faculty/sen.
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do que a visdo tradicional na economia propunha — em termos de renda per capita,
industrializacdo ou crescimento do PIB. Para Sen, o desenvolvimento econdmico nao deve ser
um fim per se. Afinal, a felicidade n&o se reduz as conquistas materiais, que sdo apenas mais
um meio de expandir as liberdades. Nao se pretende aqui debater o que € felicidade e nem
criticar a ideia de tomar o desenvolvimento como algo mais amplo. Pretende-se inicialmente
destacar uma questdo de método. Sen defende que a expansdo das liberdades &, a0 mesmo
tempo, o meio e o fim do desenvolvimento. Do ponto de vista filosofico isto € admissivel,
mas do ponto de vista normativo, meios e fins sdo distintos.

Mas como dito, na perspectiva de Sen, o desenvolvimento depende também de outras
questbes além da renda, ampliando, assim, 0 conjunto de variaveis e parametros que sdo
utilizados na sua concepc¢éo do conceito de desenvolvimento. Assim, além da industrializacéo
e do progresso tecnoldgico que implicam crescimento econdmico, outras variaveis
econdmicas e sociais — como direitos civis, educacdo, saude, liberdade politica, qualidade de
vida — podem contribuir para o aumento das liberdades substantivas, diminuindo o que as
restringe e também o que possa fazer com que os individuos fiquem sem opcBes e poucas
oportunidades de realizar seu papel de cidad&o racional.

Os direitos civis e as liberdades politicas garantem a populagdo a oportunidade de
chamar a atencdo para suas necessidades gerais e, assim, exigir as acdes publicas apropriadas
para cada necessidade. Sen afirma que a resposta do governo ao sofrimento do povo depende
da pressdo exercida sobre esse governo. E nesse aspecto que os direitos politicos dos cidados
irdo fazer a diferenca, através do voto e do direito de criticar, protestar. Porém, para que 0s
individuos possam expressar publicamente o que valorizam e fazer com que seja dada a
devida atencdo a isso, é preciso garantir a liberdade de expressdo e escolhas democréticas.
Dessa forma, o autor afirma que os direitos politicos e civis, principalmente os relacionados a
garantia de debates e criticas sdo fundamentais para que os individuos possam fazer escolhas
“bem fundamentadas e refletidas”, o que € crucial para a formagdo de valores e prioridades.
N&o se pode perder de vista que, além de desenvolver e sustentar um sistema democratico, é
fundamental assegurar as condi¢cBes e circunstancias que garantem a obtencdo e bom
funcionamento do processo democratico.

As outras variaveis, como educacdo e saude sdo tomadas como servi¢os basicos que
devem ser fornecidos aos individuos através de apoio publico, por serem fundamentais para a

capacitacdo humana. Segundo Sen, “a capacidade de uma pessoa consiste nas combinagdes
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alternativas de funcionamentos cuja realizacdo ¢ factivel para ela”. '° Dessa forma, a
capacidade seria a liberdade dos individuos poderem escolher levar o tipo de vida que
valorizam. Nessa perspectiva, a auséncia de recursos como saude e educacdo privam
capacidades basicas, 0 que significaria entdo um estado de pobreza — ja que para o autor sua
definicdo ndo se refere tdo somente ao baixo nivel de renda, ao contrario, deve contemplar
diversas privacGes como desemprego, doenca, baixo nivel de instrucdo e exclusdo social.

A interpretacdo do desenvolvimento em Sen (2000) inclui cinco tipos de liberdades
individuais, seguindo uma perspectiva instrumentalista,** quais sejam: 1) liberdades politicas:
sdo as oportunidades que os individuos possuem de determinar quem deve governar e quais
serdo os principios desse governo; 2) oportunidades econdmicas: referem-se as oportunidades
dos individuos utilizarem os recursos econdmicos com finalidades de consumo, produgdo ou
troca; 3) oportunidades sociais: arranjos estabelecidos pela sociedade nas &reas da educacéo,
salide, entre outras, que irdo influenciar a liberdade substantiva de o individuo viver melhor;
4) garantias de transparéncia: essas garantias sdo inibidoras da corrupcdo, referem-se a
sinceridade que os individuos podem esperar das instituicdes e a garantia de clareza nas
relacfes; 5) seguranca protetora: € necessaria para garantir uma rede de segurancga social,
impedindo que a populacdo afetada seja reduzida a miséria extrema.

Cada uma dessas dimensdes de liberdades instrumentais se complementaria
mutuamente, promovendo individuos mais capacitados, contribuindo com a formacéo de uma
liberdade humana geral. O processo de desenvolvimento seria influenciado pelas relacdes
entre as liberdades, que deixam de ser vistas como fins principais, e passam a ser também o0s
meios fundamentais. Segundo Sen, a importancia da liberdade para o desenvolvimento
também estd no fato de aumentar a condicdo de “agente” dos individuos, aumentando a
eficiéncia social, uma vez que esses individuos terdo mais oportunidades de envolvimento em
questBes politicas, econbmicas e sociais. Prossegue desse raciocinio a necessidade de se
analisarem os determinantes das liberdades individuais, atentando-se as influéncias sociais,
incluindo as agdes do Estado, que auxiliam na identificacdo da origem e do alcance das
liberdades individuais. Ou seja, para combater os problemas que o desenvolvimento enfrenta,

a liberdade individual deve ser considerada como um comprometimento social.*?

19sen, 2000, p. 95.

110 papel instrumentalista da liberdade diz respeito & forma como diferentes tipos de direitos, oportunidades e
intitulamentos auxiliam na expansdo da liberdade humana em geral, e, consequentemente, na promocdo do
desenvolvimento (SEN, 2000, p. 53-54).

12 Nesse sentido, a liberdade é pensada positivamente como poder, autonomia e autodeterminagdo do agente,

bem como colocada no centro da abordagem do desenvolvimento como liberdade, desempenhando um duplo
papel avaliativo-constitutivo e causal-instrumental no processo de desenvolvimento. (PINHEIRO, 2012, p.12)
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Reduzir a desigualdade, segundo Sen, dependeria tanto das agéncias individuais
quanto dos arranjos sociais. O autor reforca a necessidade do “reconhecimento simultineo a
centralidade™ desses dois lados. No entanto, ao longo do livro de 2000 a anélise a partir dos
arranjos sociais, ou da estrutura, ndo se desenrola. Por exemplo, ¢ interessante notar como
ficam de fora “ndo-liberdades” que dizem respeito a estrutura da sociedade, como as relagdes
subordinadas entre Estados e capitais, a exploracdo de mais-valia, a dominacéo ideoldgica do
consumo — imposta e propagada pela midia e pela globalizacao etc.. Além de ser uma tarefa
complexa e de dificil execu¢do, um método que combina as agéncias individuais e 0s arranjos
sociais € impossivel se ndo romper com o ndcleo da abordagem neoclassica marginalista,
equilibrista e pelo lado da oferta. 1sso é perceptivel quando o livro trata de algumas tematicas
especificas: mercados, democracia, capital humano, instituicGes — tentando costurar um
aglomerado das principais ideias da teoria econémica ortodoxa contemporénea.

Apesar de Sen ndo se alinhar inteiramente ao pensamento nuclear da teoria neoliberal
sobre a capacidade dos mercados de resolver as desigualdades, ele ndo deixa de se enquadrar
no mainstream por considera-la uma falha de mercado. E mesmo criticando 0s mecanismos
de mercado em termos distributivos e pela impossibilidade do equilibrio estavel, Sen tende a
estender a logica da eficiéncia de mercado a sua abordagem calcada nas liberdades e
capacitagdes, tentando combinar o objetivo de eficiéncia com o de equidade.™ 1sso porque em
sua visdao o mecanismo de mercado continua sendo o mais “neutro”, pois o Estado pode ser
capturado por interesses especificos.

Sen incorpora as teorias de rent-seeking, corrup¢do e governanca. Argumentando a
favor da democracia, apresenta a evidéncia de que nenhuma grande fome ocorreu em paises
democraticos. Também captura parcialmente em sua abordagem as consideracdes da teoria do
capital humano, ponderando que essa hormalmente foca apenas a questdo econémica — tendo
implicita a reificacdo do homem como objeto. Por isso, Sen coloca-se a favor da capacitacdo
da méo de obra por um motivo maior do que a acumulacdo de capital: a promogédo de
liberdade pessoal e bem-estar.

Sen ndo concentra a discussdo sobre os mercados em termos de eficiéncia, mas no
direito das pessoas de tomar decisGes e participar livremente de transacGes. A separacdo do

ato da compra e da venda é uma caracteristica fundamental de uma economia monetaria,

3Sen (2000, p. xi-xii).

14 <“The basic result about market efficiency can, in this sense, be extended to the perspective of substantive
freedoms. But these efficiency results do not say anything about the equity of outcomes, or about the equity in
the distribution of freedoms. (...) the problem of inequality, in fact, gets magnified as the attention is shifted
from income inequality to the inequality in the distribution of substantive freedoms and capabilities”. (p.119)
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conforme mostrado por Marx, Keynes e Kalecki — abalando os fundamentos das teorias
econémicas em que a moeda ¢ um “véu”. No entanto, Sen assume implicitamente uma visdo
macroecondmica que corrobora a lei de Say — de que a oferta cria sua propria procura porque
calca a sua posicao sobre os mercados na visdo tradicional. Ao admitir falhas ou custos de
transacdo, ele embarca na “nova teoria institucional” (NEI) *° e defende a promocdo das
liberdades: democracia, provisdo de bens publicos, oportunidades sociais, garantias de
transparéncia e seguridade social.

A teoria do desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen, conhecida como
abordagem da capacitacdo, deu origem a formas alternativas de avaliar desenvolvimento para
além do PIB. Nesse sentido, contribuiu, em boa medida, para a diminuicdo do carater
puramente economicista da definicdo de desenvolvimento, que tenderia a restringi-lo e
associd-lo a questbes de renda e renda per capita. Por outro lado, conforme argumentado
nessa secdo, ao focar estritamente no individuo, deixou de considerar a macroestrutura na
qual esses individuos estdo inseridos.

Ao focar no individuo e em suas privacdes de exercicio da condicdo de agente, a
abordagem de Sen foi oportuna para a ONU, uma vez que 0 seu objetivo é trazer aos
individuos aumento da qualidade de vida e do bem-estar, 0 que também os traria mais
liberdade. Segundo Machado e Pamplona (2008), a abordagem de capacitacdo de Sen, é
assumidamente a base tedrica do paradigma do desenvolvimento humano, que segundo o0s
autores, constitui 0 modelo de atuacdo do Programa das NacbGes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) — berco dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio a seguir

langados, conforme descrito na secéo 1.

2.2.Criticas internas e externas aos ODM e a abordagem da capacitacdo humana
guanto ao desenvolvimento
As criticas aos ODMs podem ser divididas em dois conjuntos, segundo sugestdo de
Fukuda-Parr (2012): (i) internas: aquelas que dizem respeito a composic¢ao dos objetivos,

> A Nova Teoria Institucional (NEI), da qual algumas uma das principais referéncias é North (1990) , da um
passo a frente em relagdo a teoria neoclassica pura ao reconhecer a existéncia de custos de transacdo e, neste
contexto, entender que as instituicdes e a abordagem histérica sdo de grande importancia para determinar o
comportamento dos agentes. Seu movimento tedrico passa pela construgdo de uma sociologia institucional desde
0 ponto de vista dos individuos; pela tomada de um modelo de instituicdo idealizado que elimina os custos de
transacdo, baseado na economia de mercado anglo-saxao; e pela conclusdo de que o subdesenvolvimento decorre
de instituicdes que inibem as relacBes econdmicas que persistem porque obedecem a racionalidade politica de
grupos ndo competitivos instalados no Estado (MEDEIRQS, 2001).
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metas e indicadores, e (ii) externas: aquelas que se relacionam com 0s processos de
desenvolvimento e implementac&o.

As internas referem-se: a metodologia de limitado alcance e transparéncia para o
estabelecimento de metas; a limitacdo das metas e ao viés que podem implicar as politicas
publicas; faltaria um tratamento diferencial para temas diversos dos direitos humanos;
observa-se uma auséncia de atencdo especial aos aspectos da igualdade, atentando-se para
parcelas mais vulneraveis da populacdo; a compreensdo do desenvolvimento ndo perpassaria
economia politica; e poderia levar a distorcéo das prioridades nacionais. Ja no que se refere as
criticas externas, Fukuda-Parr destaca: o entendimento do que é desenvolvimento néo
contemplaria debates historicos sobre o tema; o estabelecimento das metas nacionais por parte
da ONU, quando se poderia dar mais autonomia para os paises realizarem o préprio célculo;
metodologia de avaliagdo das metas; o uso das metas como referéncia para o financiamento
de paises em desenvolvimento.

Todas essas criticas podem ser explicacdes para o fato de as metas ndo estarem
evoluindo conforme se previa. Nos primeiros relatérios de acompanhamento dos ODMs era
evidente que a maioria dos paises pobres estava longe do caminho de alcancarem as metas,
entdo se acreditava que a promessa aos pobres seria quebrada (Rezende, 2007). Havia um
reconhecimento de que mesmo paises como a india, que apresentam indices de crescimento
econémico significativos, ndo conseguiriam obter um declinio proporcional da pobreza.
Afinal, nada garantia o real compromisso dos paises desenvolvidos com o auxilio ao
desenvolvimento e reducdo da pobreza. Especificamente nos relatérios das Nacdes Unidas em
2005, Fukuda-Parr (2008) comenta que era nitido o mal-estar relativo ao ndo cumprimento
das metas, essencialmente porque ndo havia um enfrentamento sobre o dilema politico
relacionado aos objetivos do milénio. Até houve intencdo da ONU em construir politicamente
um compromisso publico de desenvolvimento econémico e de busca de uma sociedade mais
justa, porém, aparentemente, sem partir de um padrao estabelecido. Ou seja, “ndo houve um
entendimento Unico, entre 0s condutores dos ODMs, acerca dos procedimentos garantidores
do cumprimento das metas estabelecidas pelas Nagoes Unidas” (REZENDE, 2007, p. 203).
Mais além, a implementacdo das metas estabelecidas pela ONU se depararam também com
entraves macroestruturais globais e locais e com as assimetrias entre paises de riqueza e
poder, inclusive quanto ao recebimento de financiamento para cumprir as metas.

Al reside a principal critica ao ODM a se destacar no presente artigo, em si uma critica
externa sobre seu conceito de desenvolvimento. Como Chang (2009) argumenta, na

abordagem da capacitacdo ha uma concepcédo de desenvolvimento que necessita de uma visdo

Texto para discussao - 002/2017 - janeiro de 2017 Pagina 25



26

de transformacdo na estrutura produtiva e ao desenvolvimento das capacidades sociais e
tecnoldgicas que sdo as causas e as consequéncias de tal transformacdo. Nos ODMs,
justamente, de fato consideram-se elementos interessantes para identificar a qualidade de vida
das pessoas, mas ndo ddo a atencdo necessaria para 0s mecanismos de transformacdo da
estrutura produtiva associados a alavancagem das capacidades. Dessa forma, aquele autor
afirma que os ODMs na verdade estdo promovendo um “desenvolvimento sem
desenvolvimento”. Ratificando essa critica, o ODM 8§, promover parceira mundial pelo
desenvolvimento, mostra-se totalmente indcuo. Apresenta metas que além de dificeis de
medir, partem de uma concepgdo de “ajuda” por parte dos paises desenvolvidos aos paises em
desenvolvimento. Embora resida na dindmica econdmica e politica do sistema interestatal
capitalista as assimetrias de desenvolvimento, as solucdes ndo sdo no sentido de reformar ou
até mesmo revolucionar, mas apenas de assisténcia. Assim, os indicadores sao extremamente
fracos e ndo apontam na verdade, o préprio desenvolvimento econémico dos paises. Por
exemplo, a integracdo a novas tecnologias se da somente do ponto de vista do consumo, e ndo
da producdo. Em suma, os ODM assumem que o fundamental para o desenvolvimento é
simplesmente a satisfacdo de necessidades basicas que corrigem falhas de mercado e, no
limite, beneficiam economicamente as empresas que atendem a essa populacdo a ser incluida
no mercado mundial.

Esta conclusdo deriva do entendimento de que os ODM reproduzem a nocdo, no
ambito das relacdes internacionais, estabelecida desde a ascensdo do neoliberalismo ao final
da década de setenta, de que o estado de desenvolvimento de cada pais se deve a uma
condicdo propria, a sua capacidade e, portanto, que ndo estaria atrelada a nenhuma
contribuicdo dos outros paises, conforme Chang (2009) aponta. Entdo, a teoria das
capacitacbes foi convenientemente incorporada a visdo neoliberal de funcionamento dos
mercados, na medida em que a primeira contribui para que o equilibrio de precos e
quantidades, inclusive dos fatores, sejam mais elevados através do mecanismo da
produtividade. De acordo Chang, o reduzido desenvolvimentismo existente nesta visdo é
baseado na crenga de que, se tiverem melhor educacdo e melhores condi¢es de saude e se
Ihes garantirem mais seguranga sobre os direitos de propriedade, com simetria de informagdes
os individuos racionais egoistas irdo exercer a sua tendéncia natural de “truck and barter” e
de alguma forma criardo uma economia prospera.

Além da critica essencial de que o desenvolvimento humanista ndo se sustenta sem
uma transformacéo robusta na estrutura produtiva subjacente e nas capacidades tecnoldgicas

(que ndo aparecem explicitamente na discussdo dos ODM), Chang (2009) aponta mais
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fraquezas na abordagem das capacitacbes. De modo geral, 0 processo politico deve ser levado
em conta, em termos internos e externos a cada economia, examinando-se o conflito de
classes e interesses existentes que levam, inclusive, a coalizdo de poder presente no Estado.
Aliés, as instituicbes carecem de um entendimento mais dindmico, no sentido de se atentar
para o seu processo de formagéo e transformacéo, e de como influencia a estrutura produtiva.
E ainda, os desafios relativos ao processo de transformacéo estrutural no campo ambiental,
ndo realiza uma discussdo original sobre as consequéncias da urbanizacdo e da
industrializacdo, bem como da correspondente necessidade de construcdo de bens publicos,
processos fundamentais na trajetoria de desenvolvimento.

Mais além, como critica a visdo estruturalista, a teoria neoliberal incorporada na
abordagem das capacitacbes — no campo da macro e da microeconomia e da economia
internacional, e até mesmo da teria comportamental — estdo assentadas em premissas irreais e
estabelecem modelos reducionistas que néo explicam a realidade.'® Mais além, por isso ndo
podem mesmo ser adotadas como prescri¢do normativa, ja que no mundo real sua aplicacdo
ndo leva aos resultados de eficiéncia e otimizacao esperados. *' Sintetizando a critica do ponto
de vista metodoldgico, ainda que a abordagem das capacitacGes tente incorporar 0s arranjos
sociais, sua debilidade deriva de trés pontos, propostos por Reis (2011): 1)Transferéncia do
foco para a pobreza individual ao invés de distribuicdo de renda; 2) individualismo
metodolégico e racionalidade instrumental; 3) teoria neoliberal dos mercados, trasvestida na
Nova Economia Institucional — que admite falha de mercados e apoia-se nas instituicGes para
explicar o funcionamento da economia. O método leva a uma linha de argumentacdo que
atribui as instituicGes e condicdes iniciais (naturais ou culturais, por exemplo) os principais
motivos para 0 ndo desenvolvimento ou armadilhas da pobreza. Portanto, as solucdes sdo no
sentido de alterar essas condicGes através da capacitacdo, doacdes, acordos e convencgdes para
0 comércio internacional de mercadorias e capitais, melhorias na governanca, provisdo de
bens publicos — desconsiderando 0s mecanismos estruturais e institucionais que reproduzem

as assimetrias de condigdes, do ponto de vista interno e externo.

1% por exemplo, quanto ao comércio internacional as teorias neoclassicas de vantagens comparativas baseadas
nos modelos de Heckscher-Ohlin-Samuelson (HOS) preveem o pleno emprego, a equalizacdo dos pre¢os dos
fatores internacionalmente e, no longo prazo, a convergéncia dos padrdes de renda (como nos modelos de
crescimento exdgeno e enddgeno), em condigdes de livre comércio e inexisténcia de custos de transacao - isto se
observadas as premissas (irreais?) de imobilidade de fatores, tecnologia difundida, demanda homogénea,
concorréncia perfeita, substituicdo entre os fatores capital e trabalho e rendimentos constantes de escala. Cada
uma dessas premissas pode, isoladamente, ser derrubada observando-se empiricamente de forma que ndo
somente a visao neoclassica ndo é aplicavel, quanto seus resultados ndo fazem sentido.

7 para uma critica completa & teoria neoclassica, ver Cesaratto e Serrano (2002).
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O método histdrico-estrutural, por outro lado, reforca exatamente a importancia da
interacdo dos fatores estruturais e institucionais na trajetéria de desenvolvimento de cada pais,
atentando-se para a complexidade desses processos que resultaram em desigualdade de renda
entre centro e periferia e, internamente, da desigualdade de renda e riqueza entre as classes
sociais. Desde o século XVIII, Estados Unidos, Alemanha, Russia, Suécia, Japao, Coréia e
Taiwan, estas duas Ultimas as poucas economias da periferia do colonialismo que ascenderam
ao grupo das nacGes com elevadas renda per capita e padrbes de vida alcancaram a
modernizacdo da sua capacidade produtiva, sofisticando suas atividades produtivas e
comerciais. Isto, geralmente a partir de politicas de Estado que ferem a logica liberal, como a
protecdo, subsidios e outros meios de intervencéo do governo que desafiam o mercado.™®

Como conclusdo, a abordagem das capacitacbes pode levar, na verdade, a
conservadoras interpretacdes e solucbes para o desenvolvimento e a pobreza. Ao nao partir
das estruturas politico-econdmicas e sociais, e ao ndo realizar uma avaliacdo do ponto de vista
do poder e da riqueza, essas visdes retiram da analise a dinamica do sistema produtivo, as
relacBes entre classes e as relacdes entre Estados. Tanto € que as metas do ODM 1 reduzem-
se a quantidade de pessoas extremamente pobres e famintas. A meta de melhoria nas
condigBes no emprego seria, na realidade, a Unica que oferece um vetor de transformacéo —
porém ndo encontra métricas precisas.

O foco sobre o individuo tende a atribuir a ele a responsabilidade total sobre seu
préprio destino, desde que suas privacdes sejam superadas. De fato, o pobre pode sair da
pobreza a partir da “igualdade de oportunidades” e da capacitacio humana, mas nada o
garante em condicOes estruturais que perpetuam assimetrias. O conceito liberal de
desenvolvimento baseado no empreendedorismo individual desprende o homem do contexto
social complexo em que estd inserido. Nao resolve a pobreza e, mais ainda, descarta a
necessidade de transformacdo da estrutura produtiva e das relacBes sociais de producdo para
haver redistribuicdo da riqueza (e da propriedade). Nesse sentido, o entendimento da pobreza
e da distribuigdo de renda “enriquece” através do método estrutural, buscando-se
dialeticamente estudar o desenvolvimento a partir dos interesses de classe e das relagbes de
producdo, considerando a formacdo e transformacdes historicas das estruturas econdmicas,
institucionais, sociais e politicas. Tal dialética ndo visa a uma sintese absoluta; ao contrario,
estabelece controvérsias, um pensar ousado e critico. Por fim, a superacdo de muitas das

fontes de privacdes elencadas pelo proprio Sen ndo poderia ser esperada a partir da “mao

18 CHANG, 2009, p. 4.
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invisivel”. A garantia de boas condigdes de salde e educacdo, por exemplo, passam por uma
adequada provisdo de servi¢os publicos, universalmente distribuidos. E, para tal, faz-se
necessaria a presenca de um Estado de Bem Estar Social democraticamente constituido. Algo
gue ndo pode ser tomado como uma premissa, na medida em que sua constitui¢do resulta de

uma longa disputa de interesses de classe e de seus efeitos sobre politicas de Estado.

3. Politicas publicas federais: o impacto sobre a reducdo da pobreza no Brasil

O relatorio The State of Food Insecurity in The World 2014 da FAO (Food and
Agriculture Organization) sobre a inseguran¢a alimentar no mundo mostrou que embora
tenha diminuido, continua extremamente aguda: aproximadamente 805 milhdes de pessoas
sofriam de subnutrigdo crénica entre 2012 e 2014. H4 uma década, os resultados eram ainda
piores, com 100 milhdes a mais neste estado critico, de forma que a subnutri¢do de la pra ca
deixou de afetar 18,7% da populacéo, passando para 11,3%. Como visto na secéo 1, de acordo
com a ONU a pobreza extrema diminuiu significativamente ao longo das Gltimas duas
décadas: a popula¢do do mundo que vivia com menos de US$ 1,25 por dia caiu de 47% em
1990 para 14% em 2015; em numeros absolutos, a quantidade de pessoas que viviam em
extrema pobreza no mundo caiu de 1,9 bilhdo em 1990 para 836 milhGes em 2015. E a
proporcdo de pessoas subnutridas nas regides em desenvolvimento caiu quase pela metade
desde 1990, passando de 23,3% em 1990-1992 para 12,9% em 2014-2016, embora em
numeros absolutos a reducado tenha sido de quase 1 bilhdo de pessoas para 780 milhdes

O Brasil é um dos casos mundiais de maior sucesso de criacdo de condi¢bes para
melhorar a seguranca alimentar e a nutricdo, de forma que, em 2016, a FAO langou um
relatério somente sobre as iniciativas brasileiras. A nagdo conseguiu atingir tanto o objetivo
de reduzir pela metade o percentual relativo da populacdo em estado de fome, quanto o de
reduzir o numero absoluto. Além disso, houve um progresso geral em termos de
desenvolvimento humano e de reducdo de desigualdades nos ualtimos anos — conforme
também exposto na sec¢do 1. O relatorio afirma que isso tem a ver com o fato do governo ter
colocado a meta de exterminar a fome no nucleo de sua agenda politica, conforme prometido
no discurso de posse do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva em 2003, ao lancar o

Programa Fome Zero, coordenado pelo entdo criado Ministério do Desenvolvimento Social e
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Combate & Fome.'® O que mais tarde foi reforcado e ampliado no Plano Brasil sem Miséria
lancado pela Presidente Dilma em 2011.%

Assim, como visto, o0 ODM 1 foi atingido no Brasil: desde 2003, 36 milhdes de
pessoas sairam da condicdo de pobreza extrema, sendo 22 milhdes somente desde 2011. E
ainda, em 2014 o Brasil deixou de pertencer ao mapa da fome da FAO. O coeficiente de Gini,
sobre a distribuicdo da renda, melhorou de 0,535 em 2004 para 0,494 em 2014.
Particularmente nas areas rurais, a extrema pobreza caiu de 21,8% da populagdo em 2002 para
7,6% em 2014, e a pobreza diminuiu de 49% a 20,2% (FAO, 2016). O cumprimento do ODM
1 envolveu, entdo, certa redistribuicdo da renda — evidenciada pelo Gini quanto pelo exame
das parcelas na renda total dos 20% mais pobres da populacdo e dos 60 % intermediarios, que
cresceram em detrimento dos 20% mais ricos. Todavia, a distribuicdo domeéstica da renda
permanece deveras desigual.

Dentre as causas da consecucao do ODM 1, ha que se destacar as politicas sociais e
econémicas. Primeiramente, no campo dos programas sociais 0S gastos cresceram mais do
que 128% de 2000 a 2012, o que passou a corresponder a uma parcela do PIB 30% maior,
US$ 35 bilhdes em 2013 (FAO, 2014). Dos dispéndios do Governo Federal em seguranca
alimentar e nutricdo, o Programa Bolsa Familia representa 30%. Criado em 2003, esse
programa de transferéncia de renda no pais por ter sido tdo bem sucedido tornou-se referéncia
mundial. Conforme o MDS, o Bolsa Familia esta previsto na Lei Federal n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004 — e é regulamentado pelo Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004.
Inclui trés eixos principais:

A. Complemento da renda — todos os meses, as familias atendidas pelo Programa
recebem um beneficio em dinheiro, que é transferido diretamente pelo governo
federal. Esse eixo garante o alivio mais imediato da pobreza.

B. Acesso a direitos — as familias devem cumprir alguns compromissos
(condicionalidades), que tém como objetivo reforcar o acesso a educacéo, a saude e a

19 6 MDS criou um sistema de protecdo social que sustenta uma bem definida estratégia de combate a pobreza,
em especial da pobreza extrema. O Ministério coordena o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), da
suporte ao funcionamento do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), faz a
coordenagdo das acOes intersetoriais de superacdo da pobreza extrema, no &mbito do Plano Brasil Sem Miséria e
é responsavel pelo maior programa de transferéncia de renda condicionada do mundo, o Programa Bolsa
Familia, que beneficia diretamente 50 milhdes de pessoas. O MDS também é responsavel pela gestdo do Fundo
Nacional de Assisténcia Social (FNAS),do Fundo Nacional de Combate e Erradicagdo da Pobreza (FNCP).
Instancias colegiadas participam do ciclo de tomada de decisdo e avaliagdo de politicas publicas de
desenvolvimento social, com o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), a Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT) e o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), este ultimo ligado a
Presidéncia da Republica (MDS, 2106).

% De acordo com o MDS, o Brasil sem Miséria se organizou em trés eixos: |. garantia de renda, para alivio
imediato da situacdo de pobreza; 11. acesso a servicos publicos, para melhorar as condi¢des de educagdo, salde e
cidadania das familias; Ill. inclusdo produtiva, para aumentar as capacidades e as oportunidades de trabalho e
geracao de renda entre as familias mais pobres do campo e da cidade.
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assisténcia social. Esse eixo oferece condicGes para as futuras geragdes quebrarem o
ciclo da pobreza, gracas a melhores oportunidades de inclusdo social.

C. Articulacdo com outras acfes — o Bolsa Familia tem capacidade de integrar e
articular varias politicas sociais a fim de estimular o desenvolvimento das familias,
contribuindo para elas superarem a situacao de vulnerabilidade e de pobreza.

Participam do programa as familias que vivem em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza, entendidas, respectivamente, como aquelas com renda por pessoa de até R$ 77
mensais e com renda por pessoa entre R$ 77,01 e R$ 154 mensais, desde que tenham, em sua
composicdo criangas ou adolescentes de 0 a 17 anos. Para participar é preciso se inscrever no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, de responsabilidade dos
municipios e do Distrito Federal, de acordo com o MDS. Em 2013, o Bolsa Familia ja
atendia 13,8 milhdes de familia de baixa renda (tendo partido de 3,6 milhdes em 2003), com
gastos equivalentes a US$ 11 bilhGes (FAO, 2014). O valor que cada familia recebe
mensalmente soma varios tipos de beneficios previstos, que dependem da composicdo
(ndmero de pessoas, idades, presenca de gestantes etc.) e da renda da familia beneficiaria,

conforme quadro 3.

Quadro 3 — Beneficios do Programa Bolsa Familia.

Beneficio Basico, no valor de R$ 77,00
- Pago apenas a familias extremamente pobres (renda mensal por pessoa de até R$ 77,00).
Beneficios Variaveis, no valor de R$ 35,00 cada um (até cinco por familia):
— Beneficio Varidvel Vinculado a Crianga ou ao Adolescente de 0 a 15 anos.
Pago as familias com renda mensal de até R$ 154,00 por pessoa e que tenham criancas ou adolescentes de 0 a
15 anos de idade em sua composicao. E exigida frequéncia escolar das criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos
de idade
— Beneficio Varidvel Vinculado & Gestante.
Pago as familias com renda mensal de até R$ 154,00 por pessoa e que tenham gravidas em sua composicao.
Pagamento de nove parcelas mensais. O beneficio s6 é pago se a gravidez for identificada pela area de satde
para que a informagéo seja inserida no Sistema Bolsa Familia na Saude.
— Beneficio Variavel Vinculado a Nutriz.
- Pago as familias com renda mensal de até R$ 154,00 por pessoa e que tenham criangas com idade entre 0 e 6
meses em sua composicao, para reforcar a alimentacdo do beb&, mesmo nos casos em que o bebé ndo more com
a mae.
- Pagamento de seis parcelas mensais. Para que o beneficio seja concedido, a crianga precisa ter seus dados
incluidos no Cadastro Unico até o sexto més de vida.
Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente, no valor de R$ 42,00 (até dois por familia).
- Pago as familias com renda mensal de até R$ 154,00 por pessoa e que tenham adolescentes entre 16 e 17 anos
em sua composicdo. E exigida frequéncia escolar dos adolescentes.
Beneficio para Superacdo da Extrema Pobreza, em valor calculado individualmente para cada familia.
- Pago as familias que continuem com renda mensal por pessoa inferior a R$ 77,00, mesmo apos receberem os
outros tipos de beneficios do Programa.
- O valor do beneficio ¢ calculado de acordo com a renda e quantidade de pessoas da familia, para garantir que
a familia ultrapasse o piso de R$ 77,00 de renda por pessoa.

Fonte: MDS, 2016.
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De acordo com Campello e Mello (2014), o Bolsa Familia hoje integra o Plano Brasil
sem Miséria que promoveu cinco inflexdes que alteraram e aceleraram o curso das politicas
sociais no Brasil: i) o estabelecimento de uma linha de extrema pobreza que passou a
organizar a priorizagdo que o Estado faria para incluir e apoiar a populacdo extremamente
pobre; ii) 0 estabelecimento da meta de universalizagdo das politicas voltadas para a pobreza,
como no caso do Bolsa Familia, que ja havia chegado a grande maioria do publico pobre e
extremamente pobre, mas que ainda ndo tinha o claro comando de chegar a todos que tinham
perfil e direito; iii) passou a ser responsabilidade do Estado ir aonde a populacéo pobre estava
através da Busca Ativa, localizando, cadastrando e incluindo as familias mais pobres no
conjunto de agdes que seriam ofertadas; iv) a partir de 2012, garantia de um patamar abaixo
do qual ndo era mais aceitavel ter nenhum brasileiro e, a0 mesmo tempo, criou uma politica
para garantir esse direito; v) estratégia voltada para ampliar a inclusdo econémica dos adultos
em situacdo de pobreza e extrema pobreza, baseada na criacdo de oportunidades para emprego
e empreendedorismo. Tais inflexGes estdo presentes, afinal nas estratégias e instrumentos do
MDS, resumidos na figura 1, que mostra que o combate a miséria e a pobreza contou também
com acbes como beneficios de prestacdo continuada a idosos e pessoas com deficiéncia,
programa de erradicacdo do trabalho infantil, projovem adolescente, ampliacdo da oferta de
servicos e atendimento a populacdo moradora de rua. Além disso, foram agrupadas em quatro
eixos no Plano Brasil Sem miséria, que sdo a garantia de renda (bolsa familia mais politicas
complementares dos estados e o beneficio de superacdo da extrema pobreza), a inclusdo
produtiva e urbana (formalizacdo do microempreendeorismo entre 0s mais pobres,
qualificacdo profissional, fomento a economia solidaria), inclusdo produtiva e rural (agua pra
todos, luz pratodos, programa de fomento as atividades rurais) e expansdo do acessoaos
servicos publicos — sintetizados no quadro 4.%

Quadro 4 — Sintese da formulacao dos Eixos do Brasil sem Miséria

Eixos | Dificuldades e Demandas Estratégias

Inclusdo da populagio elegivel no Cadastro Busca ativa e concessao do beneficio do Bolsa
Unico e no Bolsa Familia Familia

« Aumento da eficacia do Bolsa Familia, com foco | 1. Reajuste do beneficio variavel (0 a 15 anos)

= nas criancas e adolescentes 2. Alteragdo do limite de beneficios variaveis do

& Bolsa Familia de 3 para 5 filhos por familia. A¢do

< Brasil Carinhoso (0-6 e 7-15)

8 Compensar a defasagem entre a linha de Politicas complementares de renda dos estados

E extrema pobreza nacional e linhas estaduais

5 Existéncia de familias que mesmo com o Bolsa | Cria¢do do beneficio de superagao da extrema

© Familia ainda ndo superavam a extrema pobreza para garantir que nenhuma familia do
pobreza Bolsa Familia estivesse abaixo da linha de extrema

pobreza

# para conhecer em detalhes os programas, ver Campello et al (2016).
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Dificuldades dos empreendedores individuais
que ja tinham ou queriam iniciar um negédcio
préprio

Ampliacao da formalizagdo dos mais pobres como
Microempreendedores Individuais

Aumento do acesso a cursos de qualificacdo de
mao de obra visando melhores coloca¢des no
mercado de trabalho

Inclusio

Garantir a participa¢do dos mais pobres em cursos
de qualificacdo profissional do Pronatec Brasil sem
Miséria

Ampliacdo do apoio a cooperativas e
associac¢des de economia solidaria

Produtiva Urbana

Aumento dos recursos disponiveis para as acoes de
fomento a projetos de economia popular e solidaria

Melhoria do acesso a luz e 4gua (semiarido)

1. Criagdo do Programa Agua para Todos, reunindo
diferentes a¢des existentes no governo federal e
criando novos arranjos

2. Definicdo de meta especifica de atendimento do
Luz para Todos para domicilios em situacio de
extrema pobreza

Produgdo insuficiente gerando inseguranga
alimentar e excedentes escassos para
comercializacdo em fungdo da falta de
assisténcia técnica adequada a realidade da
populagdo rural pobre e da falta de insumos
para investimento na produc¢do

Inclusio Produtiva Rural

1. Apoio a produgdo através da criacdo do Programa
de Fomento as Atividades Produtivas Rurais (Ater +
recursos nao reembolsaveis)

2. Distribuicdo de sementes adaptadas no semiarido

Dificuldades de acesso aos canais de
comercializacdo

Ampliagao da participagao dos agricultores mais
pobres no PAA

Oferta insuficiente ou inadequada para atender

Expansao ou redirecionamento dos servigos

constrangimentos)

S v © .

o S § | aos mais pobres

wn 2. . . N = . T = P = P =

2 N i Atendimento inadequado a populagdo mais Sensibilizacao, mobilizacdo e qualificacdo dos
Rt . . .

& 2 2| pobre (preconceito, desrespeito, servidores

Fonte: Campello e Mello, 2014, p. 62.

Figura 1 - Resumo de parte das estratégias e instrumentos referentes as acdes do MDS

no Plano Brasil sem Miséria.
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Conforme observa Costa et al (2014), os estados tem sido importantes para o Plano
Brasil sem Miséria enquanto apoiadores dos municipios localizados em seu territério, j& que
as politicas se ddo no ambito local, principalmente daqueles com maior incidéncia de extrema
pobreza, recursos limitados e baixa capacidade de gestdo. Em seus estudos (ver tabela de
sintese no anexo), os autores demonstram que daquelas 22 milhdes de pessoas que superaram
a pobreza desde 2011 com o Brasil sem Miséria, 3,1 milhdes foram da regido Norte, 13,8 do
Nordeste, 3,5 do Sudeste, 1 milhdo do Sul e 0,7 do Centro-Oeste. Individualmente o estado
que retirou mais pessoas da pobreza foi a Bahia (3,5 milhdes, seguida do Maranhdo 2,3
milhdes, Ceara 2,1 milhdes e Pernambuco 2 milhdes). A busca ativa trouxe mais 1,3 milhGes
de pessoas para o programa. O Bolsa familia (BF) em 2014 abrangia quase 14 milhdes de
pessoas, 52% do total no Nordeste, 23% no Sudeste, 14% no Norte, 6% no Sudeste e 5% no
Sul. Em particular, o beneficio para superacdo de extrema pobreza abrangia 5,3 milhdes de
pessoas em 2014, 59% no Nordeste.

Quanto aos eixos do Brasil sem Miséria para integracdo produtiva, no meio urbano de
2011 a 2014 cerca de 1,5 milhdo de brasileiros participaram do PRONATEC, Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego, que oferece cursos técnicos e de
qualificacdo profissional gratuitos em ambito nacional - em parceria com as Redes Federais,
estaduais, distrital e municipais de educacdo profissional e tecnoldgica, com 0s Servicos
Nacionais de Aprendizagem (Sistema S) e com as instituicdes privadas (MEC). O Nordeste
recebeu 41% das bolsas, o Sudeste 21%, Sul 18%, Centro Oeste 11% e Norte 10%. Dentre 0s
detentores do Bolsa Familia, 400 mil eram microempreendedores em 2014, 38% e 06% no
Nordeste e Sudeste, respectivamente. Na zona rural, quase 500 mil familias foram atendidas
com assisténcia técnica e extensdo rural e outros fomentos, a maioria do Nordeste e Norte. O
Programa Agua para Todos até 2014 entregou 750 mil cisternas com &gua para consumo e 88
mil para a producdo. E mais 267 mil familias do BF foram contempladas pelo Programa Luz
pra Todos.

E ainda, quanto ao acesso a servigos, na educagao, os programas lan¢ados no primeiro

22 23

mandato de Dilma Rousseff, Mais Educagdo ““ e Brasil Carinhoso ©° , atingiram,

2.0 Programa Mais Educacdo, instituido pela Portaria Interministerial n° 17/2007 e regulamentado pelo
Decreto 7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da Educacgéo para induzir a ampliacdo da jornada
escolar e a organizacdo curricular na perspectiva da Educacdo Integral. As escolas das redes publicas de
ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal fazem a adesdo ao Programa e, de acordo com o projeto
educativo em curso, optam por desenvolver atividades nos macrocampos de acompanhamento pedagdgico;
educacao ambiental; esporte e lazer; direitos humanos em educagdo; cultura e artes; cultura digital; promocéo
da salde; comunicacdo e uso de midias; investigagdo no campo das ciéncias da natureza e educacao
econdmica. (MEC)
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respectivamente, 35 mil escolas e 467 mil criancas do Bolsa Familia. O Programa Minha
Casa, Minha Vida, iniciativa do Governo Federal de Lula em 2009, oferece condigcOes
atrativas para o financiamento de moradias nas areas urbanas para familias de baixa renda e,
em 2014, atingiu cerca de 388 mil familias atendidas pelo BF, sendo a metade da regido
Nordeste.

Agora, para a questdo da seguranca alimentar e nutricional, como classifica FAO
(2016), diversas agdes foram realizadas no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF), contando com as seguintes dimensdes: identificacdo e
registro, crédito e garantia de renda, pesquisa e extensdo rural, cooperacdo e economia

solidaria, aquisicdo de alimentos desta agricultura, *

alimentacdo escolar, cidadania e
autonomia para as mulheres do campo, atencdo especial ao semi-arido, agroecologia, etc. A
atencdo a esse tipo de agricultura € fundamental, ja que de acordo com FAO (2014)
correspondia a 70% dos alimentos consumidos no Brasil em 2014. Segundo o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, o PRONAF financia projetos individuais ou coletivos, que gerem
renda aos agricultores familiares e assentados da reforma agraria. O programa possui as mais
baixas taxas de juros dos financiamentos rurais. Os investimentos em politicas de apoio a
agricultura familiar totalizaram US$ 5,6 bilh6es em 2013; sendo que o orgamento do crédito
rural no PRONAF aumentou dez vezes desde 2003 (FAO, 2014). Cabe sublinhar ainda que, o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que fornece merendas gratuitas em
escolas publicas, atendeu 43 milhdes de criancas em 2012, o que equivaleu a US$ 1,5 bilhdo
do orcamento federal. Estima-se que o impacto dessa politica represente a reducdo de um
terco do que a desnutricdo no Brasil poderia ter sido na auséncia dela (FAO, 2014). Desde
2009, o PNAE pratica uma politica de compra das escolas publicas que exige que ao menos
30% de suas despesas de comida seja aplicada em compras diretas de agricultores familiares.

Em 2012, 80% das escolas publicas adquiriam produtos diretamente de agricultores

%3 Voltado para a primeira infancia, o Programa Brasil Carinhoso tem o seu desenvolvimento integrado em
varias vertentes e uma delas é expandir a quantidade de matriculas de criangas entre 0 e 48 meses, cujas
familias sejam beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) em creches publicas ou conveniadas. O apoio
financeiro é devido aos municipios (e ao Distrito Federal) que informaram no Censo Escolar do ano anterior a
guantidade de matriculas de criancas de zero a 48 meses, membros de familias beneficiarias do Bolsa Familia
em creches publicas ou em instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos
conveniadas com o poder pablico. O Programa consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros,
sem necessidade de convénio ou outro instrumento, para custear despesas com manuten¢do e desenvolvimento
da educacdo infantil, contribuir com as ac¢@es de cuidado integral, seguranca alimentar e nutricional, garantir o
acesso e a permanéncia da crianga na educacéo infantil. (MEC)

* No Programa de Compra da Agricultura Familiar, lancado em 2003 como parte do Fome Zero, realiza-se
compras de alimentos diretamente dos agricultores familiares para doa-los a instituicdes que servem populagdes
vulneraveis, ou para usa-los para repor os estoques do governo. Em 2012, mais de 185000 agricultores
brasileiros participaram no programa, de acordo com FAO (2014).
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familiares, sendo que a metade tinha alcancado a meta de 30%. Ademais, ao longo dos
ultimos dez anos, o acesso a terra melhorou um pouco, com atribuicdo de 50 milhdes de
hectares a mais de 600.000 familias pobres sem terra (FAO, 2014), embora o pais tenha
prescindido de uma reforma agraria substancial.

Ao trazer a seguranga alimentar e nutritiva e a inclusdo social ao centro da agenda,
com o suporte da FAO, fortaleceram-se institui¢cbes que facilitam a cooperacgéo e coordenacao
entre os diferentes ministérios e também niveis de governo, definindo responsabilidades como
agricultura familiar e protecdo social — além do maior engajamento da sociedade civil e das
outras esferas da federacdo, por exemplo, atraves do Conselho Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional. > Momento emblematico do esforco de fortalecimento das
instituicGes de planejamento, implementacdo, monitoramento e governanca das medidas de
seguranca alimentar e nutricional, a Lei n. 11.346 de 2006% criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN - com vistas em assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada e, em 2010, o direito humano de alimentacdo adequada foi incluido na
Constituicdo do Brasil.?’

Além das politicas especificas, 0 combate a fome e a pobreza contou também com um
regime macroeconémico favoravel ao emprego e aos rendimentos salariais, assentado em uma
politica oficial de valorizacdo do salario minimo (notadamente ap6s 2007, por meio de

decreto que se tornou lei em 2011). 2 Concomitantemente aos aumentos reais do salario

%> Monitorar a seguranca alimentar e nutricional tem sido parte integrante da estratégia de combate & fome desde
2004. O CONSEA tragou mais de 50 indicadores dividido entre seis dimensfes da seguranca alimentar: (i) a
producdo de alimentos; (ii) disponibilidade de alimentos; (iii) condicGes de renda e de vida; (iv) 0 acesso a
alimentos e 4gua adequada; (v) salde, nutri¢do e acesso a servicos relacionados; e (vi) educacao.

®Art. 1> Esta Lei estabelece as definicGes, principios, diretrizes, objetivos e composicao do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por meio do qual o poder publico, com a participacdo da
sociedade civil organizada, formulard e implementara politicas, planos, programas e a¢Ges com vistas em
assegurar o direito humano a alimenta¢do adequada.
Art. 2° A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder pablico adotar as
politicas e acdes que se facam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo. (Presidéncia da Republica, Casa Civil, Subchefia de Assuntos Juridicos)
7O direito humano a alimentacdo adequada esta4 contemplado no artigo 25 da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948. Sua definicdo foi ampliada em outros dispositivos do Direito Internacional, como o
artigo 11 do Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e 0 Comentario Geral n° 12 da ONU. No Brasil,
resultante de amplo processo de mobilizacdo social, em 2010 foi aprovada a Emenda Constitucional n® 64, que
inclui a alimentacdo no artigo 6° da Constituicdo Federal. (...) O direito humano a alimentacdo adequada
consiste no acesso fisico e econdmico de todas as pessoas aos alimentos e aos recursos, COmo emprego ou terra,
para garantir esse acesso de modo continuo. Esse direito inclui a &gua e as diversas formas de acesso a agua na
sua compreensdo e realizacdo. Ao afirmar que a alimentacdo deve ser adequada entende-se que ela seja
adequada ao contexto e as condic¢des culturais, sociais, econdmicas, climaticas e ecoldgicas de cada pessoa,
etnia, cultura ou grupo social (CONSEA, 2016).
28 Os aumentos reais do salario minimo comegaram a partir do Protocolo de Intencdes de Valorizagdo do Salario
Minimo, em acordo entre o poder Executivo e as Centrais Sindicais. O protocolo de intencGes foi transformado
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minimo, elevaram-se a ocupacdo, a formalizacdo, os rendimentos do trabalho e a massa
salarial — como demonstram Silva & Reis (2015). Assim, de modo geral, o crescimento da
economia desde 2004 até 2014 alavancou o mercado de trabalho e reduziu a disperséo relativa
das rendas do trabalho, até alcancar as taxas mais baixas de desemprego da experiéncia
democrética iniciada em 1985. Em especial, como Dedecca (2015) assinala, a partir de 2009 a
reducdo da desigualdade de renda tem se dado principalmente em virtude do aumento de
poder de compra das familias de menor renda, ainda que, em termos absolutos, todos os
extratos de renda apontem elevacao relativa. A dinamica positiva do emprego, notadamente a
partir do segundo mandato de Lula, esteve associada com o novo félego do consumo e do
investimento, alimentada também pelas politicas de inclusdo social e por medidas
expansionistas, tais como a ampliacdo do crédito ao consumidor e a0 mutuario, o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e os planos posteriores de alavancagem do investimento
publico e privado em infraestrutura, a expansao da Petrobras e de sua cadeia produtiva, além
do rapido periodo de queda nas taxas de juros da economia (puxados pela taxa de referéncia
Selic - Sistema Especial de Liquidacdo e de Custodia), cuja queda se iniciou em agosto de
2011, partindo de 12% até atingir 7,25% em marco de 2013, e voltar a crescer continuamente
até 14% em 2015 (Silva & Reis, 2015).

Entretanto este padrdo de crescimento encontrou seus limites, como demonstrado no
outro capitulo deste livro por Schincariol & Reis (2016). A taxa de crescimento do PIB
brasileiro de 2011 a 2015 foi declinante, até tornar-se negativo, gracas a diferentes processos
econémicos. Dentre os domésticos (para além da crise externa e reversao no preco das
commodities - essencialmente do petréleo), a politica econémica que combinou cambio real
valorizado; abertura ao capital internacional; queda do superavit primario, com queda da
receita fiscal do governo central em termos do PIB (particularmente devido as desoneracdes)
seguida por uma politica monetéria mais conservadora a partir de 2013 ndo encontrou motor
autdbnomo de expansdo. Apesar dos diversos investimentos em educacao, ciéncia e tecnologia,
e de alguns progressos pontuais, a matriz produtiva nao se sofisticou ao longo dos anos 2000
e 2010 — ao contrario, o comportamento setorial da economia registrou uma progressiva
queda da participacdo da industria de transformacdo no PIB, dada em conjunto com um
aumento relativo ao PIB das importacGes, particularmente de bens manufaturados. Na
interpretacdo estruturalista pelo lado da demanda, tal como analisado também em outro

capitulo desse livro (Cardoso, Barbosa e Reis, 2016), a mudanca estrutural rumo a atividades

em um projeto de lei (PL n° 1/2007), transformado na lei 12.382, de 25 de fevereiro de 2011 (SILVA & REIS,
2015).
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mais sofisticadas é condicdo para o desenvolvimento econémico, pois gera 0S mecanismos
internos de sustentacdo do emprego, com elevagdo da produtividade e dos salarios.

Assim, embora o Plano Brasil sem Miséria e as politicas sociais que o antecederam
partissem da avaliacdo correta de que cabe ao Estado realizar politicas que produzam
transformacédo estrutural das condi¢Oes de vida da populagdo extremamente pobre, nédo
aprenderam com a propria licdo historica de que seria necessario um regime macroeconémico
favoravel para que se mantivessem. Mas se esse regime ndo fosse capaz de engendrar
mecanismos de sofisticacdo da matriz produtiva, nada garantiria que a reversdo do ciclo de
crescimento do consumo e do investimento, em momentos de restricdo de liquidez
internacional, ndo comprometesse as proprias politicas sociais. Mais além, o regime macro
expansionista com politicas sociais bem-sucedidas de reducdo da pobreza e da miséria ndo
foram capazes, autonomamente, de gerar mecanismo de redistribuigdo que significativamente
reduzissem as assimetrias de renda no Brasil, e também ndo contou com uma paralela
elevacdo substancial da oferta e da qualidade de servicos publicos para atender as novas
demandas de padrdo de vida da populacéo.”® Infelizmente, é provavel que a crise politica e
econdmica que o pais atravessa no segundo mandato de Dilma Rousseff redundara no curto
prazo em reversdo nas conquistas relativas a reducdo da pobreza e da fome, e também do
emprego, ja que o orcamento do governo esta sendo cortado seguindo um viés conservador de
politica fiscal, ao mesmo tempo em que a economia ndo tem folego, ja que ndo se sofisticou,
para dinamizar o consumo e o investimento internos, deflagrando nova escalada do
desemprego.

Desse modo, tendo o caso brasileiro como exemplo bem sucedido do cumprimento do
ODM 1 - combatendo, por isso, uma das principais privagdes de capacitacdes a partir da
concepgdo de Sen —, concluimos que esses sdo passos importantes, embora ndo suficientes
para garantir e manter um a trajetdria sustentada de desenvolvimento. No caso dos paises

periféricos, como o Brasil, 0 estabelecimento de uma macroestrutura — especialmente na

2 «[0] estado de desigualdade socioecondmica prevalecente historicamente no pais nio poderia conhecer uma
alteracdo estrutural a partir de um crescimento de duragdo e intensidade limitadas, como o conhecido na década
passada. A reducgdo da desigualdade, enquanto um movimento inicial de um longo processo de transformacéo,
foi 0 que 0 pais conseguiu no periodo recente, resultado limitado porém importante, quando se considera o
guadro de deterioracdo das condigdes sociais vivido nas duas Gltimas décadas do século passado e a ndo
melhoria de tais condi¢fes durante o longo ciclo de crescimento de 1930 a 1980. Percebe-se, portanto, as
restricBes que a queda da desigualdade ocorrida carrega para sua continuidade ao longo da segunda década do
século XXI. De um lado, porque os fatores que favoreceram o processo se mostram esgotados ou limitados para
produzirem uma alteracdo estrutural da desigualdade de renda corrente ao longo da década de 2010. De outro
lado, porque demanda a ativacdo do investimento em diversas politicas publicas sociais e de infraestrutura, o
qual exige uma ampliacdo significativa do financiamento publico que somente serd possivel se ocorrer um
crescimento acelerado, se possivel, com mudanga do sistema tributario” (Dedecca, 2015, p. ??).
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direcdo da construcdo de um Estado de Bem Estar Social - e a conjugacdo de politicas
macroecondmicas favordveis a geracdo de emprego sdo cruciais para incrementar a
possibilidade de observancia de impactos perenes e profundos sobre a melhora no padrdo de

vida, especialmente dos mais pobres.

Conclusdes

A abordagem da capacitacdo de Sen propGe-se a contribuir para o desenvolvimento
dos paises pobres — notadamente os africanos — apresentando solu¢Ges muitas vezes
polémicas e contrarias ao discurso popularmente conhecido como ‘“neoliberal” e
meritocratico. Questiona a faculdade dos mercados em promover o desenvolvimento dos
paises pobres, apontam que a globalizacdo possui suas desvantagens e que o problema da
pobreza vai muito além de reformas econémicas e institucionais, propondo aumento geral das
condicGes de vida dos pobres, doacdes financeiras em massa, cancelamento de divida externa
e até mesmo intervencao militar. A despeito de a intencdo parecer nobre, a teoria apresentada
nesse tipo de abordagem é, em alguma medida, pobre. Pobre por ndo ter um referencial
tedrico suficientemente coeso, por beber de varias fontes muitas vezes contraditorias e, devido
ao fato de partir de algumas premissas equivocadas para a analise do mundo real, por gerar
algumas conclus6es igualmente equivocadas - e até mesmo potencialmente perigosas.

Certamente “Desenvolvimento como liberdade” € uma contribuicdo preciosa a
discussdo sobre o desenvolvimento, especialmente na medida em que joga luz sobre a
limitacdo da visdo puramente economicista, a partir da qual a questdo da renda seria suficiente
para determinar melhores condi¢des de vida. Porém, de modo geral a abordagem de Sen é
claramente pautada por uma visdo racionalista do comportamento humano, ainda que critica
ao utilitarismo comum do pensamento neoliberal. As criticas mais gerais ao trabalho de
Amartya Sen seriam 0 sobrepeso ao individualismo metodoldgico e a falta de uma anélise
dindmica e integrada das estruturas econémicas e relacdes sociais nelas imbricadas — levando
a uma subsequente retirada da politica macroecondmica e das relagdes de interesse dos
capitais e dos Estados no campo da economia politica internacional.

Considerada criticamente a luz da economia politica cléssica e da abordagem

estruturalista latino-americana, nota-se que aquela abordagem néo se funda nas relagdes de

% Em primeiro lugar, Sen ndo aprova o conceito utilitrio de bem-estar porque ndo considera liberdades e
direitos. Sendo o bem-estar mental, parece-lhe absurdo comparar utilidades. Em segundo lugar, a avaliacdo
utilitaria € consequencialista, ou seja, as escolhas sdo feitas conforme os resultados esperados. Contudo, como
Sen critica, ndo se sabe as consequéncias de um fato a priori em muitas ocasides. Além disso, essa racionalidade
é de natureza egoista e a utilidade agregada desconsidera aspectos distributivos.
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interdependéncia mutua entre estrutura econdémica, instituicGes e distribuicdo de renda. Na
visdo aqui defendida, “o nivel do emprego desempenha papel importante tanto sobre a
pobreza quanto sobre a distribui¢ao”, assumindo “que a renda de um individuo/ domicilio
reflete a posicdo econdmica relativa de sua classe social e a distribuicdo de renda nacional é
moldada pelas diferencas relativas de posi¢cdo econdmica das classes sociais e seus pesos na
estrutura ocupacional” (MEDEIROS, 2007, p. 1). Dito de outro modo, a abordagem de
expansdo das liberdades de Sen como geradora de desenvolvimento ndo seria sustentavel sem
que haja uma macroestrutura que a impulsione.

Assim, como visto nas se¢des 1 e 2 do artigo, a consecucdo dos ODM - inspirados na
abordagem das capacitacdes — foi limitada, tanto por conta da falta da dimensdo estrutural
quanto por causa das criticas internas levantadas. Tanto é que em 2012 na Conferéncia das
NacOes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20, os ODM comecaram a ser
revisados para que em 2015 passassem a adotar uma perspectiva mais ampla de
sustentabilidade, por meio de acdes focadas e coerentes para 2030. A partir de entdo,
reconheceu-se que a erradicagdo da pobreza em todas as suas formas e dimensdes, incluindo a
pobreza extrema, é o maior desafio global. Porém ainda assim os objetivos ndo resolvem o
problema mais elementar, que se traduz somente em uma meta pouco enfatizada — porque néao
alcancou sucesso — que é a da geracdo do emprego.

Nesse sentido, o atingimento do ODM 1 no Brasil se deveu ndo somente as politicas
focadas no pobre, mas também a toda uma dindmica de geracéo de renda e emprego de 2004 a
2014. Essa combinacdo possibilitou a retirada de 36 milhGes de pessoas da pobreza extrema,
com efeitos simétricos em todos os Estados da Federagdo, contudo ndo conduziu a uma
redistribuicdo significativa da renda e, por conseguinte, o desenvolvimento econémico
sustentavel. Isso porque as politicas ndo engendraram mudancas estruturais no sentido da
sofisticacdo produtiva e comercial, o que torna as conquistas mais vulneraveis ao ciclo
macroecondmico.

Por outro lado, ndo ha como se pensar em desenvolvimento sem que 0s agentes sociais
tomem partido do processo e exercam, de fato, a sua condi¢do de agente - algo especialmente
potencializado pelo avango em suas capacitacdes, tal como propde Sen. Nesse sentido, para
que se efetive, o desenvolvimento deve ser coletivamente construido e socialmente sustentado

e, ademais, ndo pode ser decolado da realidade histérica, social e cultural a que se refere.

Texto para discussao - 002/2017 - janeiro de 2017 Pagina 40



41

REFERENCIAS

ALKIRE, S. Human Development: Definitions, Critiques, and Related Concepts. In: United
Nations Development Programme, Human Development Research Paper, 2010.

CAMPELLO, Tereza; FALCAO, Tiago; COSTA, Patricia Vieira (orgs). O Brasil sem
Miséria. Brasilia: MDS, 2014.

CAMPELLO, Tereza; MELLO, Janine. “O processo de formulacdo e os desafios do plano
brasil sem miséria: por um pais rico ¢ com oportunidades para todos”. In CAMPELLO,
Tereza et all (orgs) O Brasil sem Miséria. Brasilia: MDS, 2014.

CESARATTO, Sergio e SERRANO, Franklin. "As Leis de Rendimento nas Teorias
Neoclassicas do Crescimento: Uma Critica Sraffiana”. Ensaios FEE, v. 23, n. 2, 2002.

CARDOSO, Fernada G.; BARBOSA, Muryatan; REIS, Cristina F. B. O desenvolvimento em
construcdo: uma reflexdo epistemoldgica e propositiva a partir do pensamento do Sul,
2016. mimeo

CHANG, H-J. Chutando a escada: a estratégia do desenvolvimento em perspectiva historica.
Sao Paulo: UNESP, 2004.

CHANG, H-J. “Hamlet without the prince of Denmark: how development has
disappearedfrom today’s ‘development’ discourse”. In: KHAN, S.; CHRISTIANSEN, J.
(eds.) Towards new developmentalism: market as means rather than master. Abingdon:
Routledge, 2009.

CONSEA - Conselho Nacional de Seguranca Alimentar, Presidéncia da Republica,
Disponével em: http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/artigos/2014/direito-

humano-a-alimentacao-adequada-e-soberania-alimentar > Acesso em 15/03/2016.

COSTA, Patricia Vieira; OLIVEIRA, Luciana Alves; SOUSA, Marconi Fernandes de;
NAKASHIMA, Caio. “A articulagdo federativa no Plano Brasil sem Miséria”. In
CAMPELLO, Tereza et all (orgs) O Brasil sem Miséria. Brasilia: MDS, 2014.

DEDECCA, Claudio Salvadori. “A redu¢do da desigualdade e seus desafios”. Texto para

discussdo 2031, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, Rio de Janeiro, 2015.

FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations. The state of food insecurity
in the world 2014: Strengthening the enabling environment for food security and nutrition.
Roma: FAO, 2014.

. Superacion del hambre y de la pobreza rural iniciativas brasilefias. Brasilia:
FAO, 2016.

Texto para discussao - 002/2017 - janeiro de 2017 Pagina 41


http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/artigos/2014/direito-humano-a-alimentacao-adequada-e-soberania-alimentar
http://www4.planalto.gov.br/consea/comunicacao/artigos/2014/direito-humano-a-alimentacao-adequada-e-soberania-alimentar

42

FUKUDA-PARR, S. Are the MDGs priority in development strategies and aid programmes?
Only few are!, Working Paper, International Poverty Centre, No. 48, 2008. Disponivel em:
<http://hdl.handle.net/10419/71829>

. Should Global Goal Setting Continue, and How, in the Post-2015 Era? United
Nations Department of Economic and Social Affairs. Working Paper No 117, 2012.

MACHADO, J. G. R.; PAMPLONA, J. B. A ONU e o desenvolvimento econémico: uma
interpretacdo das bases tedricas da atuacdo do PNUD. Campinas: Economia e Sociedade,
v. 17,n. 1 (32), p. 53-84, 2008.

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario. Governo do Brasil. Disponivel em:
<http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/sobre-o-programa>, acesso em
15/03/2016.

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social e do Combate a Fome. Governo do Brasil.
Disponivel ~em:  http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/institucional, —acesso  em
15/03/2016.

MEC - Ministério da Educacdo. Governo do Brasil. Disponivel em:

<http://portal.mec.gov.br/pronatec/cursos-pronatec<>, acesso em 15/03/2016.

MEDEIROS, Carlos. Padres de crescimento, distribuicdo de renda e pobreza: ligdes da
experiéncia da América Latina. In: XII ENCONTRO NACIONAL DE ECONOMIA
POLITICA, Séo Paulo, 2007.

_ . Rivalidade estatal, instituicbes e desenvolvimento econémico. In: FIORI, J. L;
MEDEIROS, C. (Orgs.), Polarizacdo mundial e crescimento. Petrépolis: Vozes, 2001.

NORTH, Douglas. Institutions, Institutional Change and Economic performance. Cambridge
University Press, Cambridge, 1990.

ODEN, B. Review Essay: The UN and Development: From Aid to Cooperation. In: Forum for
Development Studies. Vol. 37, No. 2, pp. 269-279, 2010.

ONU - - Organizagéo das Nagdes Unidas. Banco de dados dos Objetivos de Desenvolvimento

do Milénio. Disponivel em: http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx

ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas. The Millenium Development Goals Report, 2015.
Disponivel em, acesso em: 2016-03-10
<http://www.un.org/millenniumgoals/2015 MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20
(July%201).pdf>
. Basic facts about the United Nations. New York: Department of Public

Information.

Texto para discussao - 002/2017 - janeiro de 2017 Pagina 42


http://hdl.handle.net/10419/71829
http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-creditorural/sobre-o-programa
http://mds.gov.br/acesso-a-informacao/institucional
http://portal.mec.gov.br/pronatec/cursos-pronatec
http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx
http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf
http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).pdf

43

. Declaragéo do Milénio das NagOes Unidas. New York: The General Assembly,
2010.
. Millennium Development Goals Database, MDG Country Progress Snapshot:
Brazil, 2015. Disponivel em: <http://www.un.org/millenniumgoals/> Acesso: 2016-03-10.
PINHEIRO, S. As Liberdades Humanas como Bases do Desenvolvimento: uma analise
conceitual da abordagem das capacidades humanas de Amartya Sen. Rio de Janeiro: Ipea,
2012.
PORTAL ODM — Acompanhamento Brasileiro dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio. FIEP, SESI, SENAI, IEL. Relatdrios dindmicos, monitoramento de indicadores

por Estados 2015. Disponivel em <http://www.portalodm.com.br/> Acesso: 2016-03-10.

PNUD - Programa das NacOGes Unidas para o Desenvolvimento. Human Development
Reports. New York: Oxford University Press, 2001.

PNUD Brasil. Banco de Dados. Disponivel em <http://www.pnud.org.br/ODM.aspx> Acesso
em: 2015-11-20.

PRESIDENCIA DA REPUBLICA, Casa Civil, Subchefia de Assuntos Juridicos. Lei 11346
de 15 de setembro de 2006. Disponivel em, acesso em 20/03/2016:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111346.htm.

REIS, C. F. B. “A pobreza do atual debate sobre pobreza: Sen, Sachs e Collier”. Informagoes
FIPE, n. 369, jun. 2011.

REZENDE, M.J. As metas socioecondmicas denominadas Objetivos de Desenvolvimento do

Milénio da ONU: os percalcos de um projeto de combate a pobreza absoluta e a excluséo
social. Convergéncia, v.14 (43), p. 169-209, 2007.

SCHINCARIOL, Vitor; REIS, Cristina. F. B. Politica econdmica e desempenho
macroeconémico no Brasil, 2011-2014, 2016. mimeo

SEN, A. Development as capability expansion. In: FUKUDA-PARR, Sakiko; KUMAR, A.
K. Shiva (Ed.). Readings in human development: concepts, measures and policies for a
development paradigm. New Delhi: Oxford University Press, 2003. p. 3-16

. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000.

SILVA, V. S,; REIS, C. F. B. (2015) “Salario minimo na era do Real sob a perspectiva da
Economia Politica”. In: XVI Encontro Nacional da ABET, Campinas, 2015.

STOKKE, O. The UN and Development: From Aid to Cooperation, Bloomington, IN:
Indiana. University Press, 2009.

UNIVERSIDADE DE HARVARD. Amartya Sen. Disponivel em:

http://www.economics.harvard.edu/faculty/sen. Acesso em: 2016/ 10/ 03.

Texto para discussao - 002/2017 - janeiro de 2017 Pagina 43


http://www.un.org/millenniumgoals/
http://www.portalodm.com.br/
http://www.pnud.org.br/ODM.aspx
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11346.htm
http://lattes.cnpq.br/8223806481332167
http://www.economics.harvard.edu/faculty/sen

Anexo - Principais resultados do Plano Brasil sem Miséria por estado. Fonte: Costa et al, 2014, pp. 202-205.
Garantia de renda Inclusdo produtiva Acesso a servigos
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PR 368.981 44.051 405.905 59.800.576 9.654 10325 79.977 38.758 12.930 13.552 542 2572 1209 0 0 7.860 470 27.035 47 22 15.996
SC 131.898 18.811 135.817 21.344.897 2917 3349 31.998 70.014 7.944 5.139 2 778 125 0 0 244 87 11525 8 13 4.969
RS 526.128 54.689 435.103 68.201.462 9,550 9.943 130.265 160.719 21958 17.832 0 8579 10.435 0 0 1303 916 19.141 51 18 14.403
S 1.027.007 117.551 976.825 149346935 | 22121 23617 242240 269.491 42.832 36,523 544 11.929 | 11.769 0 0 9.407 1473 57.701 106 53 35.368
MS 151.139 19.536 146.103 23.893.728 2836 3.987 44567 32909 4789 5.061 1 1.644 1 0 0 1486 86 9.192 34 5 5.099
MT 164.304 22640 186.579 29.645.295 3.738 4.805 47.659 58368 8.619 6.987 1 3.800 0 0 0 2.580 322 10.341 67 4 9.242
GO 301.770 31541 336.764 51.959.038 5.507 7.676 75.248 64.682 15.261 13.165 963 3915 27 0 0 1485 674 10.957 102 7 12.915
DF 87.622 11.096 86.369 12.622.220 1392 1143 18209 6.381 9.246 5595 15 606 456 0 0 0 23 1976 0 4 440
co 704.835 84.813 755.815 118120281 | 13473 17.611 185.683 162340 37915 30.808 980 9.965 484 0 0 5.551 1105 32466 203 20 27.696
BR 22168469 | 1.353.948 13.982.036 | 2.372.284427 | 252516 | 295624 | 5323908 | 1.512.001 | 3.583.685 405.883 69.825 286281 | 131338 | 750565 | 88.110 267217 35.694 466.977 1256 | 302 387.933

Texto para discussao - 002/2017 - janeiro de 2017

Pagina 44



Texto para discussao - 002/2017 - janeiro de 2017 Pagina 45



